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NIVEL ANTECEDENTES

I. NIVEL ANTECEDENTES.
1.1 INTRODUCCION.

derivado del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, que tiene por objeto el desarrollo equilibtiada
integral de las actividades urbanas, industriales y agricolas en su territorio, logrando para ."_.;
=1y

histérico y el medio ambiente natural, de tal manera que se creen las condiciones
contribuyan en el desarrollo de sus actividades econémicas y en el mejoramiento de la cal
de sus habitantes.

i e vida
Eg%ao Uc wuerélaro
Poder Ejecutivo

El presente programa se constituye como el instrumento técnico — juridico que enSr?FJTEﬁﬁﬂda Gobisrno
planeacion urbana determinara los lineamientos aplicables al ambito municipal y promovera la
coordinacion de esfuerzos federales, estatales y municipales en busca de un desarrollo sustentable e

integral con el medio urbano, social y natural. 53 ( i O L C i E.;:

El objeto principal de este programa, es el de establecer un planteamiento mas preciso sobre la
problematica territorial y urbana que impera en el municipio, principalmente, en lo referente a los
aspectos de uso de suelo, distribucién de equipamiento urbano y servicios, zonas de proteccion y
preservacion de areas naturales, vivienda, sistema de poblaciones, trazas urbanas, infraestructura e
imagen urbana, a fin de lograr la consolidacién de este importante municipio y crear condiciones que
tiendan a mejorar la calidad de vida de sus habitantes; asimismo, se pretende establecer una
estrategia de desarrollo urbano acorde con la propia potencialidad de desarrollo territorial para el
municipio de Pefiamiller.

Por otro lado, pretende ser un instrumento que defina el crecimiento y desarrollo de este municipio,
dentro de su propio marco administrativo y normativo, con el que se pretende alcanzar una ordenada
estructuracion territorial y de sus centros de poblacién, a partir del cual, se tengan definidas sus
caracteristicas y potencialidades y asi, poder programar el flujo de recursos financieros para su
desarrollo urbano y territorial, con mejor eficiencia y posibilidad de control.

En esa perspectiva, el municipio de Pefiamiller conjuntamente con el gobierno del estado de
Querétaro promueve el ordenamiento de este territorio desde el ambito de la planeacion del desarrollo
urbano, tomando en cuenta los elementos naturales que se expresan en el espacio geografico de la
zona, sus actividades econdomicas, y fundamentalmente, las expectativas de los pobladores del
municipio.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano tiene como principal objeto de estudio el Ordenamiento
del Territorio, estableciendo como parametro principal los asentamientos humanos (localidades) en
una primera instancia y municipal en una segunda, En esta ultima los parametros a analizar son del
ambito natural y medioambiental como alternativa para el desarrollo econémico y social del Municipio.

Con el programa de desarrollo urbano se hace posible una visién coherente de largo plazo para guiar
la inversion publica y privada en el proceso de desarrollo municipal. En particular, es una estrategia
que al considerar plenamente la dimension espacial, tiene como objetivo hacer no s6lo compatibles
sino complementarias las aspiraciones locales y regionales con las orientaciones estatales.

1.2 FUNDAMENTACION JURIDICA.

Este programa responde a la necesidad de complementar los instrumentos de planeacién existentes
en materia de desarrollo urbano a las dinamicas sociales y economicas que estan en proceso en la
zona de estudio, para que sean congruentes con lo establecido por La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos conforme a la legislacién vigente que determina la obligatoriedad de
formular, ejecutar, evaluar y actualizar los planes y programas de desarrollo urbano. Esta
fundamentacion legal parte en primera instancia de las reformas adicionales a los Articulos 27, 73 y



NIVEL ANTECEDENTES

115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, dentro d
de la planeacion del desarrollo urbano para el estado de Querétaro, rigen los instrumentos ]
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de Planeacion Federal; Ley
Asentamientos Humanos; Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambientg

1.2.1 Marco Juridico Federal.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Sefala que el estado«sfgamzaré un etaro

Sistema de Planeacion Democratica, y los municipios estaran facultados para form

administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urbano municipal, participar egd&e%ﬁgarrgﬂ lerno

administracion de sus reservas territoriales y ecolégicas, en la formulacion de los planes de

regional, mismos que estaran en concordancia con los Planes Generales de la materia, asi como
controlar y regular la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales. Articulos relativos: 25, 26,
27 parrafo lll, 73 y 115.

En el articulo 27 se establece la participacién de la Nacién en la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos del pais, dado que tendra en todo tiempo el derecho de imponer a Ia
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, teniendo como objeto el de haoer[u
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio ethbrado
del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. Este articulo da
origen a la legislacion nacional y estatal en materia de desarrollo urbano y territorial.

En el articulo 73, fraccion XXIX-C, se sefiala que el Congreso de la Unién tiene facultad para expedir
las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados y de los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamlentos humanos, con el objeto de
cumplir con los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 272

En el articulo 115 constitucional, se establece que los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. Asi mismo les concede facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal’.

Ley General de Asentamientos Humanos (D.O.F 21 de julio de 1993): Tiene por objeto fijar las
normas basicas para la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, en concurrencia o coordinacion de la federacion, entidades federativas y de los municipios,
y constituye el instrumento que sienta las bases para alcanzar un desarrollo urbano mas ordenado
donde todos los miembros de la sociedad se beneficien, pero también sean corresponsables con las
autoridades de hacer la planeacion urbana en sus diferentes fases, desde la realizaciéon de planes
hasta su operacion y regularizacion, lo cual tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion
urbana y rural, mediante la estructuracién interna de los centros de poblacién y la dotacion suficiente y
oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; la conservacién y mejoramiento del
ambiente en los asentamientos humanos; la preservacion del patrimonio cultural de los centros de
poblacion; la participacién social en la solucién de los problemas que genera la convivencia en los
asentamientos humanos y el desarrollo y adecuacion en los centros de poblacion de la infraestructura,
el equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que
requieren las personas con discapacidad.

"H. Congreso de la Unién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México DF., 2003 (extraido el 12 de
nowembre del 2006 de: hitp://www.constitucion.gob.mx/).

? Ibidem.
? [dem.

COCB
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En el articulo 11 se sefala que la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion forman parte del sistema

de los planes de desarrollo a nivel namonal estatal y municipal

El capitulo V establece la regulacion de la propiedad que habra de sujetarse a las provisione S o
destinos previstos en los planes de desarrollo urbano, los que sefialaran las acciones egg

urbano del centro de poblacién respectivo, dichas acciones especificas y la zonificacién apli¢ableises™
contendran en este programa. Ademas, en el articulo 33 se establece que para la ejecuci
acciones de conservacién y mejoramiento de los centros de poblacion, ademas de Iagm USIOI"IG
sefialadas en el Articulo 32, la legislacion estatal de desarrollo urbano establecera las

para la proporcién que debe existir entre las areas verdes y las edificaciones de (
habitacion, los servicios urbanos y las actividades productivas; la preservacion del patrimonio cultura
y de la imagen urbana de los centros de poblacién y la celebracién de convenios entre autoridades y
propietarios o la expropiacién de sus predios por causa de utilidad publica.

En el capitulo VI se establece la concurrencia de los tres niveles de gobierno para adquirir reserﬂ{b@ o
para el desarrollo urbano y la vivienda para abatir la especulacion y la irregularidad, asegurar Ia
disponibilidad de suelo y garantizar el cumplimiento de los planes.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (D.O.F. 28 de enero de 1988):
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases, entre otras, para garantizar la participacién corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente; estableciendo como facultad de la Federacion la regulacién de la prevencion
de la contaminacion ambiental originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagneticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente;

En su articulo 23 establece que la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda debera tomar en
cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del
territorio, privilegiando el estab!eclmlento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de alta
eficiencia energética y ambiental®. Asimismo se promovera que en la determinacion de usos del suelo
que definan los programas de desarrollo urbano respectivos, se consideren las condiciones
topograficas, climatologicas y meteorolégicas, para asegurar la adecuada dispersion de
contaminantes.

Esta Ley también establece que corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacién de
rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depoésitos y corrientes de agua, incluyendo las aguas
del subsuelo; que las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos o corrientes de agua, incluyendo
las aguas del subsuelo; y que la participacion y corresponsabilidad de la sociedad es condiciéon
indispensable para evitar la contaminacion del agua.

Ley de Planeacion (D.O.F 5 de enero de 1983): En su articulo 2° sefiala que los principios de la
planeacién se fundamentan en fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural; la preservaciéon y el perfeccionamiento del
regimen democratico, republicano, federal y representativo, impulsando la participacién activa del

s
Ibidem.

® H. Congreso de la Union, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, DOF 1988, (extraido el 10 de

noviembre del 2006 de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf).

I-3
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pueblo en la planeacién y ejecucion de las actividades del gobierno; la igualdad de derechos y el
respeto irrestricto de las garantias individuales y de las libertades y derechos sociales y politicos®.

grupos sociales, con el proposito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elabof
actualizacion y ejecucién del Plan y los programas a que se refiere esta Ley. Las orgam
representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las insti
académicas, profesionales y de investigacion de los organismos empresariales; y T
agrupaciones sociales, participaran como 6rganos de consuita permanente en los aspectosgigs

planeacién democratica relacionados con su actividad a traveés de foros de consuita popular que*z
dores de

efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos foros los diputados y s%ne!

Congreso de la Unién’.
Poder Ejecutivo

Secretarla dg Gobierno

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos (D.O.F. 6

mayo de 1972): Sefala en su articulo 2°, que es de utilidad publica, la investigacién, proteccién,
conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y
de las zonas de monumentos. Por otra parte en el articulo 4° se menciona que las autoridades de los
estados y munlmplos tendran, en la aplicacién de esta ley, la intervencion que la misma y su

reglamento sefialen®. ~ G0COoD0
o A

En el articulo 35 se establece como monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de la
nacién, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, que seran los inmuebles
construidos en los siglos XVI-XIX; mientras que en el articulo 38 se establece que las zonas de
monumentos estaran sujetas a la jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos prescritos por
esta Ley y su Reglamento y en el articulo 41 se considera que zona de monumentos histéricos, es el
area que comprende varios monumentos histéricos relacionados con un suceso nacional o la que se
encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais”.

1.2.2 Marco Juridico Estatal.

Ley de Planeacion del Estado de Querétaro (17 de diciembre de 2008): Establece que sus
disposiciones son de orden publico siendo una de sus principios el impulso al desarrollo regional y la
mejoria de todos los aspectos de la calidad de vida de la poblacién.

En el articulo 9, se establece que el Sistema Estatal de Planeacién para el Desarrollo, es el conjunto
articulado de procesos de caracter social, politico, econémico y técnico, los mecanismos de
concertacion y coordinacion e instancias de los sectores publico, privado y social, mediante el cual se
llevaran a cabo las acciones de planeacién en los niveles estatal, regional, municipal, sectorial e
institucional y del cual se derivaran, como productos, el Plan Estatal de Desarrollo, asi como los
programas y proyectos necesarios para promover el desarrollo integral del Estado.

En el articulo 14 se menciona que se entendera como planeacion regional, al proceso mediante el
cual se formularan fomentaran y evaluaran los programas institucionales que permitan atender los
requerimientos de alguna zona geografica del Estado.

Cédigo Urbano para el estado de Querétaro (D.O.F. 6 de agosto de 1992): Menciona que su
objeto es regular la planeacién, fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién en el estado de Querétaro, estableciendo la concurrencia entre el estado y los
municipios que lo integran, considerandose de utilidad publica e interés social, sefialando en su

® H Congreso de la Unién, Ley de Planeacion, DOF 1983, (extraido el 10 de noviembre del 2006 de:
www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf).

Ibidem.
# H. Congreso de la Unién, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histéricos, DOF 6 de mayo de
1972, (extraido el 11 de noviembre del 2006 de: www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdfi131.pdf).

Ibidem.

S1ado ue wuerétaro
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arﬁculo que el Gobiemo del Estado es la autoridad competente para planear, ¥ ordenar } S

munlcmales de desarrollo urbano, atendiendo a los grupos socnales que integran la comuyti
través de sus organismos legalmente constituidos e inscribirlos en el registro de los plg
desarrollo urbano, enviando para su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del CqQ
todas aquellas resoluciones que de acuerdo a este ordenamiento asi lo ameriten. .

En el articulo 13 se establece que es atribucion de los Ayuntamientos participar en forma conj ¥
la Comision prevista en el articulo 11 de este Caédigo, en la elaboracion, revision y eje :
planes municipales de desarrollo urbano en su jurisdiccion, asi como dar publicidad a los rgmag e Querétaro

En el articulo 28 se estipula que “los planes de desarrollo urbano a que se refiere este frigeutivo
conjunto de normas y disposiciones administrativas y técnicas para alcanzar los objetwos ¢ Gobiemo
el ordenamiento del territorio y fundacion de los centros de poblacion en la entidad. Los planes se
integraran por la identificacion de la situacién existente, sus problemas y sus tendencias; la
determinacién de los objetivos por alcanzar y por las estrategias, politicas, programas zonificacién del
territorio y normas técnicas que orienten y regulen las acciones para su logro™’

- 00C0O0Y

1.2.3 Marco Juridico Estatal que se aplica a los municipios.
Ley Para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro.

Esta Ley es de orden publico e interés social establecer las bases generales para la organizacion del
ambito municipal de gobierno.

En su articulo 30, referente a la competencia de los ayuntamientos se sefiala que estos estaran
facultados, entre otros aspectos, para aprobar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia
con los planes estatales y federales de la materia; autorizar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el
ambito de su competencia y participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
ecolbgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

También se sefiala que para la entrada en vigor y correspondiente publicidad de los acuerdos y
reglamentos municipales, estos, deberan ser publicados en la gaceta municipal correspondiente. En
caso de que el municipio no cuente con gaceta municipal, se dara cumplimiento a esta disposicion a
través de un periddico oficial del Gobierno del Estado.

1.3 DELIMITACION DEL AREA NORMATIVA DEL PROGRAMA.

El municipio de Pefiamiller se localiza geograficamente al noreste del estado de Querétaro y
representa el 5.9% de la superficie territorial de este, con un total de 69,490.21 Ha. y se le ha definido
como la puerta de entrada a la Sierra Gorda. Al norte colinda con el estado de Guanajuato, al sur con
los municipios de Toliman y Cadereyta, al este los municipios de Pinal de Amoles y Cadereyta, y al
oeste con el estado de Guanajuato.

O . Legislatura del Estado de Querétaro de Arteaga, Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga,
1992, (extraido el 15 de noviembre del 2006
de:http://www. legislaturagro.gob.mx/files/codigos/pdf/01%20Codigo%20Urbano.pdf)
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Figura 1.3.1 Contexto regional del municipio de Pefiamiller.

D

RNy Farvnzccs Estaco . Lusrétaro
o Poder Ejecutive

Secretarla da Gobisrme

SISTEHE URRAHD HACIDHAI ESTACD PE QUERETARC

MUNICIEIS DE PERAMILLER

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S. A. de C.V.

En el anexo No. 1 se presenta la relacion de coordenadas de los vértices del poligono de actuacion
del Programa Municipal de Desarrolio Urbano de Pefamiller.

Por otro lado el municipio cuenta con una altitud promedio de 1,320 metros sobre el nivel del mar
(msnm) derivado de las condiciones topogréaficas prevalecientes en su territorio.

1.4 DIAGNOTICO — PRONOSTICO.

Para la caracterizacién del municipio en el siguiente capitulo se definirdan los aspectos mas
importantes y que se refieren al ambito regional, medio fisico, medio fisico transformado, aspectos
socioecondmicos y aspectos administrativos para el desarrollo urbano.

1.4.1 Ambito regional.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Sustentable, en el estado de Querétaro se identifican 4
regiones a saber; Sierra Gorda, Centro Sur y Semidesierto, dentro de la cual se ubica el municipio de
Pefiamiller.

La region del semidesierto, se localiza en la franja central del estado de Querétaro de poniente a
oriente y con una extensién de 3,797.43 km?, lo que representa el 32.49% del territorio estatal. Esta
conectada con la autopista México-Querétaro y con el corredor de la carretera federal 57 con destino a
la frontera norte y acceso al mercado internacional, con el corredor de la carretera federal 45 con
acceso internacional por Ciudad Juarez y con el corredor de la carretera federal 15 por medio del
Bajio y a la frontera norte hasta Nogales y Mexicali. Comprende los municipios de Cadereyta de
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Montes, Colon, Pefamiller, San Joaquin y Toliman, los cuales tenian en el 2005 una poblacién de
157,433 habitantes.

La regién del Semidesierto concentra el 10.00% de la poblacion del estado. La agricultura«®s

de agostadero, y es la principal productora de aves. El potencial minero de la zona se sustgy
minerales no metalicos como la roca caliza y el marmol, ademas de yacimientos -_

3,360 msnm. El relieve esta constituido por sierras volcanicas con laderas abruptas. Las unide

suelo son los feozem localizados en las sierras volcanicas; las rendizas sobre rocas. sedimentaras,

pequefias areas de regosol al Este, los vertisoles al Sur en los valles y los litosoles di

la region.

siguiente tabla.

Sperdds en tddRrclaro

oder Ejecutivo

Secretaria de Gobismo
En la regién existen zonas urbanas importantes en cada uno de los municipios que la conforman y
desempefian funciones diferentes para el dinamismo que se lleva a cabo en la misma. Sin embargo la
concentracion de poblacion se diferencia de acuerdo a cada una de ellas, como se aprecia en la

n L G z’“,
Tabla I.4.1 Regionalizacion del estado de Querétaro.
Superficie dentro
Regién Municipio Cabecera municipal Sup:"r:!cle del tr:):ntexto estatal Pob::::::én i
o, i
Corregidora El Pueblito 235.98 2.01 74,558
Huimilpan Huimilpan 388.40 3.32 29,140
Centro El Marqués La Cafiada 746.61 6.39 71,397
Querétaro Santiago de Querétaro 699.60 5.99 641,386
Total Regional 2,070.59 17.711 816,481
et Cadereyta de Montes 1,338.49 11.45 51,790
Colbn Colén 807.16 6.90 46,878
Semidesierto | Pefiamiller Pefiamiller 694.90 595 16,557
San Joaquin San Joaquin 275.89 2.36 7,665
Toliman Toliman 680.99 583 21,266
Total Regional 3,797.43 32.49 144,156
Arroyo Seco Arroyo Seco 731.17 6.25 12,667
Jalpan de Serra Jalpan de Serra 1,185.11 10.15 22,839
Sierra Gorda haa’:gfn gfos Landa de Matamoros 696.83 5.96 19,493
Pinal de Amoles Pinal de Amoles 705.37 6.03 27,290
Total Regional 3,318.48 28.39 82,289
Amealco de Bonfil Amealco de Bonfil 711.43 6.09 54 591
Ezequiel Montes Ezequiel Montes 298.28 2.55 27,598
Pedro Escobedo Pedro Escobedo 322.90 2.76 49,554
Sur San Juan del Rio San Juan del Rio 796.69 6.83 179,668
Tequisquiapan Tequisquiapan 371.89 3.18 49,969
Total Regional 2,501.19 21.41 361,380
TOTAL ESTATAL 11,687.69 100.00 1,404,306
Fuente: Anuario Economico. Secretaria de Desarrollo Sustentable. SEDESU. 2004,

La vision que se establece en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano respecto a la region Semidesierto
plantea, dentro de los programas estratégicos de desarrollo la integracién de varias zonas de region
como “Corredores Logisticos” donde se establece dinamizar los flujos provenientes del intercambio de
productos de actividades econdmicas, turisticas, sociales y de servicios que se realicen sobre los

11
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corredores, generando opciones de empleo para desconcentrar la Zona Conurbada de la Ciudad de
Querétaro''. En este programa se consideran proyectos asociados para la integracion de corredores
culturales y ecoturisticos que den opciones de empleo a los pobladores de esta importante zona _:-
estado. En este corredor se considera a los municipios de Amealco-San Juan del Rio, Bg#
Ezequiel Montes- Toliman-Pefiamiller- Pinal de Amoles-Arroyo Seco-Jalpan-Landa de MgtarF
(Tilaco-Tancoyol) limite con el Estado de San Luis Potosi y San Joaquin-Pinal de Amoles.

De acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, la localidad de Pefiamiller se yl
Rango 8 y 13 de sus localidades: Agua Fria, Camargo, El Portugués, Estacion Pefa\
Frontoncillo, Higueras, La Plazuela, Los Alamos Los Encinos, Molinitos, Rio Blanco, Sam /
Palmas y Villa Emiliano Zapata (Extoraz), se ubican en el rango 9 dentro del sistema de localdages”
urbanas.

Por otro lado el municipio de Pefiamiller, en las dltimas décadas ha presentado tasas dg%%{%nwe{ﬂaro

muy bajas, siendo considerado en la regién como uno de los municipios con una cateﬁ ”é';i‘; tlg
expulsion poblacional, fundamentalmente debido a las limitantes productivas defin

condicionantes naturales y geograficas que no permiten el desarrollo de actividades econémicas ni
siquiera primarias como la agricultura o la ganaderia; la migracion en este centro de poblacion
principalmente se da hacia EEUU y en poco porcentaje al interior de la entidad, especialmente a la

zona conurbada de Querétaro y San Juan del Rio. < 00012

Derivado de esta situacién las condiciones de participacion en la region del semidesierto queretano,
considera al municipio de Pefiamiller como un municipio expulsor de mano de obra, después del
municipio de Toliman, Cadereyta y Ezequiel Montes y el segundo con la densidad mas baja de los
municipios de la regién, después de San Joaquin (ver tabla 1.4.2).

Tabla 1.4.2 Participacion del municipio de Pefiamiller en la Region Semidesierto: distribucion de

poblacién y densidad en la region Semidesierto.

i Superficie |Su cie dentro del Densidad

Municipios | Peblacion P°.{§;?§°’ ( km?) et bt %) | (hablkm?)
Cadereyta de montes 57,204 36.34 1,338.49 11.45 42,74
Coldn 51,625 32.79 807.16 6.90 63.96
Pefiamiller 17,007 10.80 694.90 5.95 24.47
San Joaquin 7,634 4.85 275.89 2.36 27.67
Toliman 23,963 15.22 680.99 5.83 35.19
Semidesierto 157,433 100.00 3,797.43 32.49 41.46

FUENTE: Integracion de Sistemas Automatizados, S.A de C.V. calculado con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda.
INEGI, 2005

Es por ello que dentro de la regién semidesierto queretano, la participacién del municipio de
Pefiamiller es la siguiente: tercer lugar en superficie, cuarto lugar en poblacién y penultimo lugar en
densidad de poblacion solo por arriba del municipio de San Joaquin. Siendo esto ultimo producto de
las bajas tasas de crecimiento ademas del fenémeno migratorio manifestado en la historia de la region
y particularmente del municipio.

1.4.1.1 Regionalizacién ecolégica del municipio.

Derivado de las condiciones generadas por la orogénesis de la region donde se ubica el municipio de
Penamiller, y fundamentalmente de las grandes formaciones geolégicas que dan origen a ambientes
naturales del centro del pais y del estado de Querétaro, el INEGI en su sintesis geografica del estado
ubica al municipio de Pefiamiller dentro de dos provincias fisiograficas (V) Sierra Madre Oriental con el
23.27% del territorio y a (I1X) Mesa del Centro con el 74% del mismo, como se aprecia en la tabla 1.4.3.

" Programa Estatal de Desarrollo Urbano Programético y corresponsabilidad sectorial, 2004.
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Tabla 1.4.3 Regionalizacién ecolégica del municipio de Pefiamiller.

Fuente: INEGI, 2008.

1.4.1.2 Regionalizacion Hidrologica.

r 7 % de la
Provincia Subprovincia Sistema de topoformas Superficie superficie del
) municipio
Clave | Nombre | Clave Nombre Clave Nombre o
Sierra
v Madre |30 |C@0 100 |Sierra 16,170.32
. Huasteco
Oriental
Sierras y
Mesa del Llanuras del 5
IX Centro 44 e 100 Sierra 51,666.03
Guanajuato St et
320 | Meseta con cafiadas 1,653.86 ’
Total municipal 69,490.21 00.0 :
ESiat?&tretlu erétaro

Poder Ejecutivo
Secretarla de Gobiemo

Dentro del ambito regional se aprecian areas diferenciadas por los escurrimientos de agua, los cuales
conforman microcuencas que tienen una superficie de diseccion y escurrimiento hacia lo que es el rio
Extoraz que es la mayor parte del territorio y corresponde al 85.79% de este. El resto (14.21%) de la

superficie del municipio escurre hacia la cuenca del rio Tamuin que es afluente del rio Santa

segun se aprecia en la tabla 1.4.4.

Yoo 13

Tabla 1.4.4 Regionalizacion hidrolégica a nivel de region y cuencas del municipio de Pefiamiller, Qro.

Rpﬂign Cuenca Subcuenca % de la superficie
Clave Nombre Clave Nombre Clave Nombre municipal

C R. Tamuin 4] R. Santa 14.21
RH26 Panuco Maria Bajo

D R. Extoraz C R. Extoraz 85.79

Fuente: INEGI, 2007.

De acuerdo con esta division natural del terreno se detectan un total de 32 microcuencas que se
ubican dentro del territorio de acuerdo con la siguiente distribucion (ver tabla 1.4.5).

Tabla 1.4.5 Regionalizacién hidrolégica a nivel de microcuenca del municipio de Pefiamiller, Qro.

Fuente: SEDESU, 2007.

Cuenca Rio Extoraz Cuenca Rio Taquin (Sta. Maria Bajo)
Microcuenca Superficie (Ha.) Microcuenca Superficie (Ha.)
Paso de Guillermo 147.57 | Derramadero de Juarez 545.34
Los Encinos 12,163.38 | Las Mesas de Santa Inés 49.89
Boquillas 4,120.34 | Arroyo Blanco 087.39
El Portugués 8,297.13 | Rio Blanco 3,399.37
Victoria 11.50 | El Chilarito 144.60
Cuesta Colorada 2,315.28 | La Bandera 228.82
Plazuela 2,473.93 | Orozco 4,513.89
El Tequesquite 4,908.85 | Superficie total 9,869.30
Pefamiller (Cab. Mpal.) 4,424 60
Pefia Blanca 8,034.25
| Agua Fria 30.79
El Alamo 1,550.70
La Vereda 420.08
Rancho Quemado 1,345.47
El Venado 2,175.61
San Miguel Palmas 7.236.01
Superficie total 59,655.49



1.4.2 Medio fisico natural.

1.4.2.1 Caracteristicas topograficas del municipio.

identifican en el area de actuacién. A partir de esta situacién se identifican elevaciones
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derivados fundamentalmente de plegamientos, los cuales se pueden observar en los cortes vERIEH

de origen natural y de los generados a partir de la construccion de la infraestructura carretera. |

A lo largo del municipio se observan tres tipos de relieve

Tabla 1.4.6 Configuracion topografica y de relieve en el municipio de Pefiamiller.

Tipo de Rangos de

Condiciones climaﬂcas'clmn

Por ultimo las elevaciones mas importantes que identifica la poblacion en el territorio municipal son:

Tabla 1.4.7 Principales elevaciones en el municipio de Penamiller.

Nombre

Elevacion metros sobre el nivel del mar

{(msnm)
El Cerro de la Calentura 3,036
La Mesa de Salinas 2,460
El Campanario 2,120
La Tembladera 2,080
El Piloncito 1,980
El Cerro de Dios 1,900
El Picacho 1,680

Fuente: INEGI, 2006.

Esta situacion ha derivado en la existencia de pendientes de terreno que fluctian entre los rangos de
30% y 40% en las partes mas escarpadas; 15-30% de pendiente en zonas con menor escarpe, siendo
estas las que predominan en el territorio municipal. Por ultimo y de acuerdo con las condiciones
topograficas existen pendientes menores a 15%, siendo estas las que menor superficie tienen, de
acuerdo con los resultados del analisis y que se presentan en la tabla 1.4.8.

1-10

F“’&

pr————
Pl Altitudes Principales caracteristicas
Parte Entre alturas de |En las vegas que se|A este nivel prevalece el c1 ueretaro
baja 1,200 a 1,400 | extienden a lo largo del rio | semicalido con temperaturag 'g"%“‘"’
m.s.n.m., Extoraz, ademas, de los | entre 2° C. hasta 35° C obierno
arroyos de Boquillas, | temperatura media de 22" .;
Encinos, Mentiras e | precipitacion pluvial es de 300 a 400
Higueras que fluyen | milimetros anuales que definen
precisamente a este rio. condiciones desérticas perfectamente
observables al margen de las corrientes . :
mencionadas, los inviernos son “bien. 8 L e
definidos y las heladas se presentan
cada 10 afos.
Parte Entre los 1,500 y los | La se encuentra ubicada es la | Las temperaturas extremas son de 30°
media 1,800 msnm. transicion al semidesierto | C. a 40° C. como maximo, con un
alpino templado. promedio de 20° C. que determinan un
clima templado; los inviernos son bien
definidos y la precipitacion fluctia entre
600 y 800 mm anuales.
Parte alta | Entre los 2,000 y | Se ubica en la zona mas alta | Se  encuentra con temperaturas
3,300 msnm. del municipio en el ambiente | maximas de 25° C. y minima de 5° C; el
alpino templado invierno es bien definido y Ila
precipitacion anual oscila entre 1,000 y
1,200 mm.
Fuente: INEGI, 2006.
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Tabla 1.4.8 Rangos de pendientes de terreno en el municipio de Pefiamiller.

Rango de pendiente Porcentaje de la superficie
Menor a 5% 9.20
Entre 5y 15% 11.30
Entre 16y 30% 51.20
Mayor a 31% 28.30
100.00

Fuente: INEGI, 2006.

1.4.2.2 Climas.

y en la zona de sotavento, el clima predominante es el semiseco con tres variantes: el CAM,

templado y el semicalido (ver tabla 1.4.9 y figura 1.4.1) ya que los vientos humedos proventertes &€
golfo de México precipitan en la zona de sotavento pasando sin humedad hacia la part¢ gepfralidelucrelat

estado.

Poder E;ec:uuvo

Secretaria de Gobiamo

Tabla 1.4.9 Distribucion climatica en el municipio de Pefiamiller, Qro.

Tipo Simbologia Su?:;ﬂ-)cle % sl::szll'g:::leo del
Semicalido subhtumedo con lluvias en verano. Menor humedad ACwO 3,342.47 4.81
Templado subhtimedo con lluvias en verano. Mayor humedad C(w2) 3,425.86 4.93
Templado subhtimedo con lluvias en verano. Menor humedad C(w0) 1,626.07 284
Semiseco calido BS1h 41,027.10 59.04
Semiseco templado BS1k 5,107.52 7.35
Semiseco semicalido BSh 14,961.19 21.53
Total municipal 69,490.21 100.00

Fuente: INEGI, 2006

Figura 1.4.1 Distribucién climatica en el municipio de Pefiamiller.

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S. A. de C.V.

-1
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Sin embargo hacia la zona norte del municipio se identifican los templados subhimedos. En esta zona
las altitudes se ubican entre los 2,000 y 3,300 metros sobre el nivel del mar, derivando con ello recibir
la influencia de los vientos humedos y dando origen a ambientes de bosques.

Para la medicion de las variables climaticas se utiliza la estacion climatolégica Pefiamiller (ver tabla
1.4.10) que se ubica en la localidad del mismo nombre y que cuenta con 41 afios de operacion, sie fa{
esta administrada por la Comision Nacional del Agua. e

Tabla 1.4.10 Ubicacion de la estacion climatologica Pefamiller.

Localizacion _
Clave Nowmbie Latitud norte | Longitud Oeste Altifiedhs
22-012 Pefiamiller 21°03°18"~ 99°48°52" il
Fuente: INEGI, 2006.
v <
En ella se registran las variables de temperatura y precipitacion fundamentalmente, sheiethbargasuerétaro
tienen variables de presién barométrica y vientos. Poder Ejecutivo

Secretarfa de Gobierno
En cuanto a los registros obtenidos para el calculo de las dos variables, se tiene que la temperatura
media anual registrada en este estacion es de 21.7 grados centigrados, la temperatura del afio mas
frio es de 20.2 del afio mas caluroso de 22.8, de acuerdo con el analisis de la informacion realizada

por la dependencia a cargo de esta tarea (ver tabla 1.4.11). (i C O 6
i W B k,r s L
Tabla I.4.11 Temperatura media anual calculada en la estacién Pefiamiller (Grados centigrados).
Temperatura Temperatura del afo | Temperatura del afio mas
Estacién Periodo promedio mas frio caluroso
Pefiamiller de 1963-2004 21.7 20.2 22.8
Fuente: INEGI, 2006.

Por otro lado el comportamiento mensual de la temperatura en el mismo periodo de registros se tiene
que el mes mas caluroso es agosto (ver tabla |.4.12 y grafica complementaria) donde las temperaturas
alcanzaron los 24.3°C tanto en el afio mas caluroso como en el mas frio, lo que permite la clasificacién
climatica descrita anteriormente.

Tabla 1.4.12 Temperatura media mensual calculada en la estacion Pefiamiller (Grados centigrados).

Estacién y concepto | Periodo | E F M A M J J A ] o} N D

Promedio 1963-2004 | 16.9 | 18.7 | 21.6 | 23.9 | 251 | 24.8 [ 23.7 [ 23.7 | 23.0 | 21.5|20.0 | 17.6
Afio mas frio 2004 910[174 (206 |19.8 221 |235|23.2|243|228|234|20.1|16.4
Afio mas caluroso 1998 18.9120.6 [ 226 | 256 | 26.4 | 27.6 | 25.4 | 241 | 23.5|20.9| 206 | 17.5

Fuente: INEGI, 2006.

Grafica 1.4.1 Comportamiento de la temperatura en el municipio de Pefiamiller.
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Por lo que se refiere a la precipitacion sus registros que se captaron en la estacién Pefiamiller y su
posterior procesamiento estan de la siguiente manera; la precipitacion promedio anual fue de 380.2
mm registrada entre los afios 1966 y 2004 (ver tabla 1.4.13). Esta situacion se presenta a partir del
promedio de la sumatoria de la precipitacion anual registrada en cada uno de los afios de este
periodo.

Tabla 1.4.13 Precipitacién media anual (mm).

X Precipitacion Precipitacion del afio
Estacion Periodo promedio s
Pefamiller de 1966-2004 380.2 134.8

Fuente: INEGI, 2006

De acuerdo con el comportamiento anterior, se observa que el afio mas seco ha sido 200
una precipitacion promedio acumulada de 134.8 mm y el mas lluvioso 1998 con BTBW__-_
aprecia en la siguiente tabla y grafica complementaria. Estado u. wueretaro

Tabla 1.4.14 Precipitacion media mensual (mm). Foder Ejecttivo

- bierno
m‘gg&’ Barodo | E L FLwm Al . Fd Vala lsesio Elilkn
de 1966-
Pefiamiller 2004 209 00/317| 20/ 31.9|2220|724| 229/ 196| 170 00} 12
Promedio 95| 6.3 8|306| 401| 696|57.0| 49.4|66.5| 30.8| 75| 49
Afio mas Seco 2004| 00| 00| 30| 00| 89| 760/140| o00[310] 00| 19lodiO(
Afio mas lluvioso 1998| 8.4 00| 0.0]|746/1226/134.3]12.4| 14965121152 105/ 0.0

Fuente: INEGI, 2006.

Gréfica 1.4.2 Comportamiento de la precipitacion en el municipio de Pefiamiller.
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De acuerdo con estos resultados, se puede determinar que la mayoria del territorio se encuentra en
un clima semiseco - calido con lluvias en verano. Este clima se encuentra en un 55% del municipio.

Hacia la parte noreste hacia la localidad Camargo, y Rio Blanco los climas son semicalidos
subumedos y templados con lluvias en verano, lo que contrasta con la parte centro, sur y poniente del
municipio, como se coment6, tienen climas secos, impidiendo contar con lluvias importantegf&mJa
mayor parte del ario.

1.4.2.3 Hidrologia superficial.

Rio Extoraz: Esta corriente es el primer afluente importante del rio Moctezuma, cons A
colector general en la zona del Bajo Panuco. Nace en la zona centro-occidental de la cuenga. e
parteaguas con la cuenca del rio La Laja a 10 Km. al oriente de San Luis de la Paz, Gto.

elevacion de 2,100 msnm. >

staao e Wuerétaro

Inicialmente se le conoce como rio Victoria, por formarse cerca del poblado guanajuatensgyslesfssitiv

0

nombre y sigue su curso suroriente hasta la confluencia del rio Toliman. A partir de esigeepnfigid@obiarno

cambia su rumbo al oriente y su nombre al de rio Extoraz, para confluir al rio Moctezuma con rumbo
noreste, por la margen izquierda del mismo, 9 Km. al surponiente de Landa de Matamoros, Qro.

Gran parte de su cuenca queda comprendida dentro del estado de Querétaro y una porcion menor en
el estado de Guanajuato, en los origenes de la corriente. Su cuenca es de topografia accidentada,
especialmente cerca de su confluencia al rio Moctezuma, en donde tiene una elevacién de 930k @{
mientras que en sus vecindades las elevaciones maximas son de 2850 a 3000 msnm. ; ]

Debido a sus caracteristicas topograficas y climatolégicas de la cuenca, el desarrollo agricola es
raquitico. Sus principales afluentes son los rios Tierra Blanca y Toliman los que confluyen por su
margen derecha.

Dentro del municipio tiene una longitud aproximada de 41 Km. variando en su amplitud, en algunos
tramos este rio alcanza hasta 150 metros de ancho identificandose estas areas hacia los meandros
(zonas de depésito) que estan siendo aprovechadas para la agricultura de humedad.

Este rio en su mayor parte es intermitente y solo en algunas porciones lleva agua producto de
manantiales y subalveo que después de recorrer un pequefia parte se infiltra, provocando que aguas
abajo este seco la mayor parte del afio.

Cabe hacer mencién que de los aforos realizados por la Comisién Estatal de Aguas en el afio 2000 se
calculé que este rio en promedio tiene un caudal de 2,300 m® seg., y este gasto se presenta entre los
meses de Junio a Septiembre.

Rio Santa Maria: En la parte norte del municipio de Pefiamiller se ubica dos pequefias microcuencas
que son afluentes del Tamuin que a su vez forma parte del rio Santa Maria bajo, este rio es el afluente
mas importante en la cuenca del rio Panuco en cuanto a extension y volimenes de aportacién. Su
cuenca es en general de topografia accidentada, salvo al oriente del meridiano 99°, donde penetra a
la llanura costera. Colecta los escurrimientos de la falda oriente de la sierra que separa a la cuenca
del Panuco de la del Lerma y de la Regién 37, denominada El Salado; sigue su curso general hacia el
oriente y corta la Sierra Madre Oriental, a la cual drena en ambas laderas y, finalmente, confluye al rio
Moctezuma en el sitio conocido como Las Adjuntas.

La mayor parte de su cuenca se localiza en el estado de San Luis Potosi y, el resto, en los estados de
Guanajuato y Querétaro y en una pequena faja de Tamaulipas. Nace a 14 Km. al oriente-suroriente de
Ocampo, Gto., a una elevacion de 2,500 msnm, conociéndose como Arroyo El Puerquito y del Molino,
de rumbo nororiente; recibe por margen izquierda al rio de Altamira, a partir de la cual se le conoce
como rio Santa Maria, que describe una curva hacia el oriente hasta Santa Maria del Rio, SLP.
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El rio Santa Maria sirve por 60 Km. como limite natural entre los estados de Querétaro y San Luis
Potosi, desde aproximadamente 5 Km. después de su confluencia con el rio Jalpan hasta su
confluencia con el rio Verde.

Como se aprecia en la siguiente figura, ambas cuencas se subdividen en 25 microcuencas, de las
cuales el 20 de ellas vierten sus escurrimientos hacia el Rio Extoraz y el resto (5) a la cuenca dgl
Santa Maria. _.

Figura 1.4.2 Hidrologia superficial en el municipio de Pefiamiller.

Estao ue Wuerétaro
Puder Ejecutivo

ok
s e ¢ 7L AN 1 /ﬁ" R

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S. A. de C.V.

1.4.2.4 Hidrologia subterranea.

La extraccién de agua subterranea representa la principal fuente de abastecimiento del estado de
Querétaro, sin embargo para la zona del semidesierto queretano, solo en el municipio de Toliman se
ha identificado un acuifero.

De acuerdo con la informacién de la Comision Estatal de Aguas y la Comisién Nacional del Agua, en
la zona del municipio de Pefiamiller no se detecta corrientes subterraneas que pudieran conformar un
acuifero. Como se aprecia en la figura 1.4.3 en el estado existen 8 zonas acuiferas (1) Querétaro, (2)
San Juan del Rio, (3) Chichimequillas (4) Tequisquiapan, (5) Buenavista (6) Huimilpan, (7) Tolimén,
(8) Cadereyta y (9) Amealco.
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Figura 1.4.3 Ubicacion de los acuiferos en el Estado de Querétaro.
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Fuente: Comisién Estatal de Aguas, 2006 (http://www.ceaqueretaro.gob.mx/index/aguasuper). LR

Por lo que las fuentes de abastecimiento de agua para el municipio, son a partir de la existencia de
manantiales y el aprovechamiento de subalveos que estan en relacién al rio Extoraz. El agua
subterranea no es una opcion para la busqueda de nuevas fuentes alternas de abastecimiento de
agua para uso ptblico urbano.

1.4.2.5 Geologia (tipo de rocas).

De acuerdo con los eventos de formacion y modificacién de la corteza terrestre, dentro del municipio
de Pefiamiller se identifican dos periodos donde se formaron los principales grupos de rocas: el
cenozoico, el cual se dividen en dos periodos cuaternario y terciario, que representan dos grandes
grupos de rocas: las Igneas y las sedimentarias ademas de los procesos erosivos para la formacion
de suelo. El segundo se refiere al mesozoico dividido en los periodos cretacico y jurasico, los cuales
dan origen a las rocas sedimentarias. Ambas caracteristicas de la evolucion geolégica y formacién de
rocas en la region natural donde se encuentra el municipio de Pefiamiller, se presentan en la tabla
1.4.15.

Tabla 1.4.15 Principales grupos geoldgicos y de rocas en el municipio de Pefamiller.

Geologia Periodo R Unidad litolégica Superficie %
oca o suelo =
Clave | Nombre | Clave | Nombre Clave Nombre (Ha.) superficie
C Cenozoico | Q Cuaternario igneas extrusiva | (b) Basalito 219.38 0.32
Suelo (al) Aluvial 1,510.30 217
Terciario [gnea intrusiva | (gd) Granodiorita 72.83 0.10
ignea extrusiva | (rta) | Riolita-Toba acida 21,777.81 31.34
(a) Andesita 648.6 0.93
(b) Basalto 86.24 0.12
Sedimentaria (ar-cg) gloenlglsoc;erado 1 049
(cg) Conglomerado 1,660.37 2.25
M Mesozoico K Cretacico Sedimentaria (cz-lu) | Caliza-Lutita 24,738.95 35.60
(c2) Caliza 12,722.16 18.31
L Jurasico Sedimentaria (ar) Arenisca 5,636.25 8.11
(cz_lu) | Caliza-Lutita 395.05 0.57
Total Municipal 69,490.21 100.00

Fuente: INEGI, 2006.
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Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S. A. de C.V.

Como se aprecia en la tabla 1.4.15 y en la figura 1.4.4 las rocas predominantes en el territorio municipal
son la riolita — asociada a tobas acidas y la caliza lutita, la primera de origen igneo extrusivo y la
segunda de origen sedimentario. Para contar con mayor detalle de las caracteristicas de este tipo de
rocas, a continuacion se presenta una descripcion de ellas.

Dentro de la descripcién geolégica del municipio tenemos dos grandes grupos de roca presentado en
la tabla anterior: Rocas de origen volcanico y las rocas de origen sedimentario.

Las rocas de origen volcanico o igneo, estan representadas por:

Rocas Iigneas intrusivas acidas, son aquellas que se originan como productos volcanicos, que no
afloran y quedan atrapadas en capas superficiales a la corteza terrestre y estdn compuesta por
minerales de cuarzo fundamentalmente. Se representa por la Granodiorita y son rocas duras que se
localizan en pequefias areas del municipio, hacia la localidad de Agua Fria, en su parte sur y al
poniente del cerro de El Plomo.

Rocas igneas extrusivas basicas, son las de mayor extension en la zona de estudio y se caracteriza
por ser afloramientos de rocas volcanica producto de erupciones y derrames volcanicos. Este tipo de
roca es también de consistencia dura y de dificil manejo para la edificacion de casas habitacion.

Del grupo de las rocas igneas de consistencia dura, encontramos al basalto, que es una roca ignea
extrusiva basica, con presencia de ferromagnecianos, compuestos quimicos de consistencia dura.
Esta caracteristica representa un impedimento econémico para la edificaciéon de casas, sobre todo de
aquellas de interés social.

Del grupo de las rocas igneas también se identifica en la zona aquellas cuya consistencia es blanda
de las llamadas piroclasticas y que son producto de erupciones volcanicas explosivas y comprenden
fragmentos de origen diferente de muchas formas y diferentes tamafios. En este caso en el territorio
municipal se identifican las tobas que son productos volcanicos no consolidados y que estan
representas por arenas, cenizas, bombas y lapilli. De este tipo de roca ignea se tiene una localizacion
identificada en el area de estudio asociada con riolita y se presenta en el municipio al sureste del
municipio, hacia la parte central de este.
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Por otro lado se tiene en el municipio al grupo de las rocas sedimentarias y suelos de origen
acumulativo, los cuales se describen a continuacion:

que se depositaron y posteriormente se cementaron. El tipo de roca sedimentaria que se
esta zona es la conocida como aluvial, que es una roca clastica de grano fino compuesto d

Palma hasta El Milagro, sin embargo la zona de mayor presencia de este tipo de suel o5
entre las localidades de El Pitahayo y Pefia Blanca las cuales se encuentran sobre el cg
Son suelos que se han depositado y acumulado en zonas planas, producto del acarr%% t\é&l}%e asito

: Wuereétaro
de sedimentos. Poder Ejecutivo

Por otro lado y en un 2.35% del territorio se ubican rocas sedimentarias de origéfTaEI@afePieno
denominadas conglomerado, las cuales son rocas no consolidadas con alto contenido de cantos
rodados (boleo) mayores a 30 mm. Este tipo de roca no es apropiada para la edificacion de
construccién alguna, ya que no estan consolidadas y se disgregan con gran facilidad. Este grupo se
encuentra vinculado en el municipio con areniscas que tienen caracteristicas similares, sin embargo
son de consistencia mas rigida. . Sl

¥ -+ 100022

De acuerdo con la informacion del Servicio Geologico Mexicano™ y con relacion a los yacimientos
minerales se tienen dos distritos minero y seis zonas mineralizadas que son: el distrito minero de Rio
Blanco, localizado hacia el nororiente del municipio y el distrito minero de El Soyatal hacia la porcién
suroriental del municipio. El primero cuenta con minas importantes como la Santa Ana y Guadalupe
fundamentalmente de oro y plata, plomo y zinc.

El segundo distrito minero Antominifero El Soyatal se ubicaba una produccién de antimonio, junto con
la zona mineralizada de la Plomosa que se ubica hacia el surponiente con posibilidades de oro, plata,
plomo y zinc.

En la parte norponiente del municipio se ubica la zona mineralizada de El Cantén, donde se ubicaron
3 obras mineras de plata, plomo y zinc.

Por otro lado la zona suroriental se ubica la zona mercuriera de San Juanico donde se ubican varias
minas en desuso. Al noreste de Pefiamiller se encuentran 4 obras mineras, 3 de ellas de mercurio y
una de plomo y zinc.

Con relacion a los minerales no metélicos en la porcién surponiente del municipio, dentro de un
horizonte tobaceo se ubican 2 prospectos, donde se extrae bentonita. En el centro del municipio hacia
el ejido de El Portugués existen 4 bancos de material de cantera y otro de marmol.

La misma informacion del servicio geoloégico mexicano considera la existencia de zonas o areas con
potencial metalico. La primera hacia el distrito minero de Rio Blanco, el Soyatal y San Juanico, La
Esperanza y Palo Verde estas ultimas fuera del municipio, presentan posibilidades de un amplio
potencial minero por la presencia de intrusivos de granodiorita- diorita, intrusionado en rocas
calcareas, creando un ambiente favorable para el depdsito de minerales, como se manifiesta en las
obras mineras localizadas en esta area.

En el distrito minero antimonifero El Soyatal, donde existe manifestaciones de mineralizacion esto
hace que en los alrededores de esta localidad tenga un potencial amplio ya que un estudio geofisico
reporto la posibilidad de tener un cuerpo intrusivo sepultado.

12 Garta geolégico-minera- Pefiamiller F-14-C47 Querétaro- Gto. 1998.
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Con respecto a los minerales no metdlicos, existe un amplio potencial de rocas volcanicas para
obtener cantera, pero los hace actualmente incosteables porque no se cuenta con una infraestructura
vial.

en el anexo cartografico como D-12 denominado aptitud territorial Uso Mineria.

1.4.2.6 Edafologia (tipo de suelos).

Por lo que se refiere a la capa mas superficial de la corteza terrestre, denominado seels &
municipio de Pefiamiller se ubican un total de 5 tipos de suelo, ya sea solo o bien asociado
dos, ademas de sus caracteristicas texturales y granulometria.

Estado ue uueretaro
Existen suelos de muy buena calidad por ser vegas del rio o de arroyos que frecue

cubiertos por las aguas; de esta manera reciben capas adicionales de sustancias ferﬁmmdmm
corrientes acarreen. En estos suelos se produce maiz, frijol, hortalizas y frutas. En la tabla 1.4.16 se
presentan los principales tipos de suelo que se identificaron en el territorio municipal.

Tabla 1.4.16 Principales tipos de suelo en el municipio de Pefiamiller.

Simbologia Descripcion Superficie (Ha.) Porcentaje
E Rendzina 13,292.83 19.13(h C £
H Feozem 681.37 098] ““
| Litosol 36,683.86 52.79
Lc Luvisol cromico 8,811.05 12.68
Re Regosol 10,021.10 14.42
Total municipal 69,490.21 100.00
Fuente: INEGI, 2006.

Figura 1.4.5 Edafologia (Tipo de suelos) en el municipio de Pefiamiller.

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S. A. de C.V.
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.

Segun se observa en la tabla y figura anterior, los suelos predominantes en el territorio es el litosol el
cual cubre el 52.79% del municipio, le sigue en importancia de acuerdo con la cobertura municipal la

Rendzina con 19.3%, el Regosol con el 14.42%, los luvisoles con el 12.68% y por ultimo el Feozem
con solo el 0.98%. A continuacién se presenta la descripcion de los suelos. il

Rendzina.

Nombre polaco que se da a los suelos poco profundos y pegajosos que se presentan sobre,iasis
calizas. Estos suelos se presentan en climas célidos y templados con lluvias moder
abundantes; su vegetacién natural es de matorral, selva o bosque. Se caracterizan por presegs
capa superficial abundante en humus y muy fértil que subyace sobre roca caliza. Su simbolo es*

Feozem. Estado bc wuerétaro
s L) - &culwo
Son suelos cuya caracteristica principal es una capa superficial obscura, suave y i Em & obierno

organica y en nutrientes. Son suelos que se situan en terrenos planos y se utilizan en actividades
agricolas de riego o temporal. Dentro del municipio se ubican en la zona de los depésitos (meandros)
de los escurrimientos principales del territorio. Esta condicién se presenta principalmente en el cauce
del rio Extoraz, siendo utilizados por la poblacion para el cultivo de especies comerciales como el
maiz, frijol, amaranto, tomates y chile.

Litosol. - A0Ce°
A U
Suelos que se localizan en todos los climas con diversos tipos de vegetacion. Tienen menos de 10
cm. de profundidad hasta la roca, tepetate o caliche duro. Estan presentes en todas las sierras de
México, en proporciones variables en laderas, barrancas o milpas, asi como en lomerios o algunos
terrenos planos. Sus caracteristicas varian mucho dependiendo del material que lo forma. Pueden ser
fértiles o estériles, arenosos o arcillosos. Su susceptibilidad a la erosién depende de la zona en donde
se localice (topografia y del mismo suelo), y puede ser desde moderada hasta muy alta. No tiene

subunidades y su simbolo es (l).

Luvisol.

Se localizan en zonas templadas o tropicales lluviosas, aunque en ocasiones se pueden encontrar en
climas algo mas secos. Su vegetacion es de bosque o selva. A semejanza de los Acrisoles tienen un
enriquecimiento de arcilla en el subsuelo, pero son mas fértiles y menos &cidos que estos. Son
frecuentemente rojos o claros, aunque también presentan tonos pardos o grises que no llegan a ser
muy obscuros.

La productividad en el cultivo de aguacate puede ser alta en algunas zonas templadas. Estos suelos,
en las actividades pecuarias y forestales pueden dar buenos rendimientos, su simbolo es (L). Se
ubican en la parte sur del municipio que es la zona més extensa y que se encuentra cerca de la
localidad de Villa Emiliano Zapata (Extoraz).

Luvisol créomico.

Presentan colores rojos o amarillentos en el subsuelo, de fertilidad moderada. Su simbolo es (Lc). Los
luvisoles crémicos ocupan el 14.2% del territorio estatal, se localizan en areas de fuertes pendientes
en las zonas montafiosas de la Sierra Gorda, San Joaquin, Cadereyta, Toliman y una pequefa
porcién en el centro y sur de la entidad en los municipios de Pefiamiller y Toliman. El uso potencial
de estos suelos es principalmente forestal, sin embargo, muchas de estas areas han sido
desmontadas para incorporarlas a usos agropecuarios, favoreciendo con esto los procesos erosivos y
disminuyendo su potencial productivo. Esta subclase del luvisol se ubica hacia el nororiente en la zona
de bosque cercana a la localidad de Rio Blanco.
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S
Regosol.

Denominacion connotativa de la capa de material suelto que cubre la roca. Son suelos que se pueden
encontrar en muy distintos climas y con diversos tipos de vegetacion. Se caracterizan por no presentar
capas distintas. En general son claros y se parecen bastante a la roca que los subyace, cuapi
son profundos. Se encuentran en playas, dunas y, en mayor o menor grado, en las laderag d&
las sierras mexicanas, muchas veces acompaiiado de litosoles y de afloramientos de roca DN
En las sierras en encuentran para uso pecuario y forestal, con resultados variables, en fu 1

vegetacién que exista. Son de susceptibilidad variable a la erosién, su simbolo es (R) 1
subtipos:

+ Regosol calcarico Son suelos ricos en cal. Son los mas feértiles de los regosoles.
es (Rc). Se ubica principalmente en Cadereyta, San Joaquin y en pequenas.powmosdnl__-

municipio de Pefiamiller. ﬁstaoo ¢ Wuerétaro
* Regosol eutrico No presentan las caracteristicas sefialadas para el grupo ante ivo

fertilidad moderada o alta. Se le localiza en varios municipios aunque en mayoggmmhgbb,m
Pefiamiller. Su simbolo es (Re).

Dentro del municipio de Pefiamiller, éste suelo se ubica en dos grandes porciones, al centro norte del
territorio y hacia el poniente del mismo.

L)
-
D
-
n

=y

1.4.2.7 Uso de suelo y vegetacion.

En lo referente al uso de suelo y cobertura vegetal en el municipio de Pefamiller, las condiciones
climaticas influenciada por su ubicacién dentro de la zona de barlovento, ha propiciado que el uso de
suelo sea predominantemente de vida silvestre. Debido a las condiciones topogréaficas del terreno el
uso de suelo urbano esta limitado a solo el 0.11% de la superficie del territorio municipal.

La cobertura vegetal estd compuesta predominantemente por matorral xerofito, de acuerdo con la
informaciéon generada por el Instituto Nacional de Ecologia en el afio 2000; ésta representa una
cobertura del 73.52% del territorio municipal. Dicha asociacion vegetal estd dominada por cactaceas
del semidesierto y caracterizado por hojas pequefias y plantas suculentas como son: vara de cohete,
vera prieta, ufia de gato, palo prieto, olivo, azafrancillo, escobillo, manto de coyote, tullidora sotol, mala
mujer, chiquifia, sangre de grado, lechuguilla, guapilla, guajillo, granjeno, junquillo, orégano, damiana,
gobernadora; arbustos grandes como: mezquite, piril, palo bobo, huisache y palo shishote,
generalmente mezclado con nopal, garambullo, biznaga, maguey, cardén con predominio de
candelabros.

A continuacion, en la tabla 1.4.17 y grafica complementaria, se presentan los usos de suelo actuales
en el municipio con sus superficies y porcentajes respectivos.

Tabla 1.4.17 Uso actual de suelo en el municipio de Pefamiller.

Uso de suelo y vegetacién Superficie (Ha.) Porcentaje
Asentamiento humano 74.53 0.11
Agricultura de riego y humedad 340.43 0.49
Agricultura de temporal 1,303.60 1.88
Bosque de coniferas 637.05 0.92
Bosque de coniferas y latifoliadas 7,232.78 10.41
Bosque de latifoliadas 4,583.67 6.60
Matorral xerofilo 51,086.67 73.52
Pastizales inducidos y cultivados 421112 6.06
Selva caducifolia y subcaducifolia 20.37 0.03
Total municipal 69,490.21 100.00

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia, 2000.
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Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S. A. de C.V.

Figura 1.4.6 Uso de suelo y vegetacion en el municipio de Pefiamiller.
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Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S. A. de C.\V.
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Como se comenté anteriormente en el tema de topografia las condiciones del territorio municipal tiene
una alta incidencia de los climas secos, sin embargo hacia el nororiente por la localidad de Camargo y
Rio Blanco se presentan asociaciones vegetales diferentes al resto del municipio. Estas asociaciones
son los bosques de coniferas y bosque de coniferas y latifoliadas los cuales se caracterizan por tener
especies forestales predominantemente de encinos, pino, enebro, cedro blanco, madrofio, tepgZan
nogalillo y pifién, desarrollandose epifitas, de tipo heno y orquideas, en Pinos y Encinos.

sustituidos por chaparral espinoso y mezquites sobre todo en la region semidesértica.
norponiente en pequefias porciones de terreno del municipio se ubica selva caduckSlige.s
subcaducifolia, basicamente en la microcuenca del rio Santa Maria Bajo. Z

Es‘ado Uo wucieldlo
1.4.2.7.1 Comparativa de los cambios de uso de suelo en el periodo 1976- 1994 y 2000.Poder Ejecutivo

: Secretaria de Gobierno
Derivado de la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Ecologia los cambios de uso de

suelo en escala 1:250,000 se presenta en la tabla 1.4.18. Cabe hacer mencién que la pretension del
INE fue de definir la misma clasificacion para los tres escenarios; sin embargo en los periodos 1976 y
1994 no se determiné la superficie ocupada por los asentamientos humanos, solo hasta el escenario
2000. En el periodo 1994 no se diferencio la superficie de agricultura de riego y humedad, ni la de
temporal, por lo que en la siguiente tabla estos espacios se encuentran en blanco:
106057

Tabla 1.4.18 Comportamiento de la cobertura vegetal y uso de suelo en el municipio de Peﬁamiller‘.' AR el f

Escenario
Usode 53:2:{3"”“"”‘“ 1976 1994 2000
Ha. % Ha. % Ha. %

Asentamiento humano - - - - 74.54 0.11

Agricultura de riego y - 2

hernedad 326.75 0.47 338.00 0.49
| Agricultura de temporal 1,263.83 1.82 - - 1,303.60 1.88

Bosque de coniferas 1,839.50 2.65 915.34 1.32 636.90 0.92

Bosque de coniferas y

|atifoliadas 9,245.79 13.31 7,399.06 10.65 6,757.33 9.72

Bosque de latifoliadas 7.058.68 10.16 4,827 91 6.95 4,459.00 6.42

Matorral xerofilo 47,439.64 68.27 | 53,759.47 77.36| 51,805.15 74.55

Pastizales inducidos y 2277.77 328| 2,551.28 367| 407844 5.87

cultivados

Selva caducifolia y

il aducioia 38.25 0.06 37.15 0.05 37.25 0.05

Total Municipal 69,490.21 100.00 | 69,490.21 100.00 | 69,490.21 100.00
Fuente: INE, 1994, 1996, 2000.

Ahora bien de los cambios mas significativos que se observan en estos escenarios se refiere a la
pérdida de superficie de los bosques de coniferas, coniferas y latifoliadas y el bosque de latifoliadas.
Este cambio se identifica en la zona de Camargo y Rio Blanco, donde se observa una presién de la
actividad agropecuaria hacia el cambio de pastizales tanto cultivados como inducidos, los cuales son
utilizados por la poblacion de esta zona para la alimentacién de cabezas de ganado.

Para tener un mejor conocimiento de la dinamica de los cambios de uso en el periodo 1976-2000, se
calcularon las tasas de cambio, con las que se puede interpretar cual ha sido el ritmo de pérdida o
ganancia anual en el periodo, por lo que el uso que mayor incremento tuvo fue la agricultura de
temporal, ubicada en la zona de Agua Fria y Camargo.

La tasa de cambio varia de acuerdo al uso de suelo y cobertura vegetal; en el caso de la pérdida de
bosques en las tres clases que se ubican en el municipio de Pefiamiller, es el mas significativo ya que
en promedio se pierden 240 Ha. por afo de acuerdo con el comportamiento en el periodo 1976 a
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2000. Esta pérdida de bosques se present6 en mayor intensidad en el periodo 1994-2000 que se
perdieron 109 Ha. por ario (ver tabla 1.4.19).

la vegetacion que ha experimentado cambio mas
significativos son los que se refieren a los bosques de coniferas, coniferas y latifoliadas y latifoliadas
con tasas que van de -9.49, -5.28 al -3.13 respectivamente, lo cual tiene un impacto directo en lo e
se refiere a la pérdida de vegetacion. :

Tabla 1.4.19 Tasa de cambio de uso de suelo en el municipio de Pefiamiller.

Uso de sueloy Cambio Cambio
cobertura vegetal 9 L iy % (Ha.) %
Asentamiento humano = 2 - - 0.00 0.00
Agricultura de riego y 1 i 5 E
Fiiadad 326.75 0.47 326.75 0.47
| Agricultura de temporal 1,263.83 1.82 - -| -1,263.83 -1.82 Tt o e
Bosque de coniferas 183950 | 265| 91534 1.32 -924.16 -1.33 |ESTado ws.49ukrétaro
Bosque de coniferas y ;f tivo
latifoliadas 9,24579 | 13.31 7,399.06 | 10.65 -1,846.73 -2.66 Secretarfa’d J P
Bosque de latifoliadas 7,06868 | 10.16 | 4,827.91 6.95 | -2,230.77 -3.21 -5.28
Matorral xeréfilo 47,43964 | 68.27 | 53,759.47 | 77.36 6,319.83 9.09 1.80
Pastizales inducidos y
cultrados 2277.77 3.28 | 2,651.28 3.67 273.51 0.39 1.63
SeVE gty 3825| 006| 3715| 005 1.10 0.00 0.42
Total Municipal 69,490.21 | 100.00 | 69,490.21 | 100.00

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados, S. A de C.V. a partir de Instituto Nacional de Ecologia, 2000.

Mo CCan

Por lo que corresponde a las tasas de cambio registradas en el periodo 1994 al 2000 la principal
asociacion vegetal impactada es la del bosque de coniferas con una tasa de -5.05 la cual ha sido
alterada por la tala de bosques y el cambio de uso de suelo por la busqueda de nuevos horizontes
agricolas (ver tabla 1.4.20). Sin embargo y de acuerdo con la informacion presentada en el inventario
forestal, los bosques tanto de coniferas y latifoliadas presentan tasas negativas y solo la introduccién
de pastizales inducidos y cultivados tienen una tasa positiva con 6.39, ademas de las selvas
caducifolias mantienen una tasa positiva.

Tabla 1.4.20 Tasa de cambio de uso de suelo en el municipio de Pefiamiller.

Uso de suelo y cobertura . a Cambio Cambio | Tasade
vegetal 1994 % 2000 % (Hac) % cambio

Asentamiento humano - - 74.54 0.11 74.54 0.11 s/d
Agricultura de riego y y N
e 338.00 0.49 338.00 0.49 s/d
Agricultura de temporal - - | 1,303.60 1.88 1,303.60 1.88 s/d
Bosque de coniferas 915.34 1.32 636.90 0.92 -278.44 -0.40 -5.05
Bosque de coniferas y 7,399.06 | 1065 | 6,757.33 | 9.72 641.73 0.92 -1.29
latifoliadas

Bosque de latifoliadas 4,827.91 6.95 | 4,459.00 6.42 -368.91 -0.53 -1.13
Matorral xeréfilo 53,759.47 | 77.36 | 51,805.15 | 74.55 -1,954 32 -2.81 -0.53
Pastizales inducidos y
Gilbiadag 2,551.28 3.67 | 4,078.44 5.87 1,5627.16 2.20 6.93
Selva caducifolia y

subcoibaiiota 37.15 0.05 37.25 0.05 0.10 0.00 0.04

Total Municipal | 69,490.21 100 | 69,490.21 | 100.00

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados, S. A de C.V. a partir de Instituto Nacional de Ecologia, 2000. S/d Sin Dato

Por uitimo en el periodo 1976 a 2000 de acuerdo con el comportamiento anterior se observa un alto
impacto en el decremento de areas naturales, en lo que se refiere a las zonas de bosques
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principalmente el de coniferas, con una tasa negativa del -14.06, por el contrario las areas que han
crecido se refieren a los pastizales inducidos y cultivados.

De acuerdo con la informacion presentada en el periodo 1976 y 2000 no permite observar el
comportamiento de los asentamientos humanos, debido a que no se tiene esa informacion dentro del
inventario forestal realizado en 1976. La agricultura de riego y temporal tuvieron tasas positivas debido
a que la superficie correspondiente se incremento en este periodo (ver tabla 1.4.21).

Tabla 1.4.21 Tasa de cambio de uso de suelo en el municipio de Pefiamiller.
Uso de suelo y cobertura Cambio | Cambio

ettt 1976 % 2000 % (Ha,) "
Asentamiento humano - 74.54 0.11 74.54 0.11
Agricultura de riego y 32675| 047| 33800| 049 1125 0.02
humedad
’_gncultura de temporal 1,263.83 1.82 1,303.60 1.88 39.77 0.06
Bosque de coniferas 1,839.50 2.65 636.90 0.92 | -1,202.60 A3
Bosque de coniferas y 5 . I:ISIHOO uu % r taro
latifoliadas 9,245.79 13.31 6,757.33 972 | -2,488.46 3.58 Poder E]
Bosque de latifoliadas 7,058.68 10.16 | 4,459.00 6.42 | -2,599.68 -3.745pcretarla de. Mamo
Matorral xerofilo 47.439.64 68.27 | 51,805.156 | 7455 | 4,365.51 6.28 1.27
Pastizales inducidos y
Siiados 227777 3.28 4,078.44 5.87 1,800.67 2.59 8.68
Selva caducifolia y
subcaducifolia 38.25 0.10 37.25 0.05 -1.00 0.00 -0.38
Total Municipal 69,490.21 | 100.00 | 69,490.21 | 100.00

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados, S. A de C.V. a partir de Instituto Nacional de Ecologia, 2000. S/d Sin Dalu

2 IC L C L \J'
Con la finalidad de identificar este comportamiento del uso de suelo y vegetacion, en la figura 1.4.7 se
presentan graficamente los cambios de uso de suelo de los tres afios analizados.

Figura 1.4.7 Cambios de uso de suelo en tres escenarios de tiempo 1976, 1994 y 2000.

SMBCLOGIA BASE
[ e
ks Catwt —— Comshs Entbet

.ln—...:m I .:__.,-__ e (’ B et |
Escenario 1976
Fuente: Instituto Nacional de Ecologia, 2000.
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Figura |.4.7 Cambios de uso de suelo en tres escenarios de tiempo 1976, 1994 y 2000 (continua).

Estaao ue wuerétaro
Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno

Escenario 2000
Fuente: Instituto Nacional de Ecologfa, 1994, 2000.
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1.4.2.7.2 Fauna.

Debido a la escasez de vegetacion y a las pocas lluvias, la fauna en el municipio es solamente la que
se adapta al semidesierto. Entre los animales silvestres objetos de caceria que todavia se encuentran
dentro de los limites del municipio, se pueden sefalar varias especies de paloma, huilota, torigla;
codorniz y diferentes familias de mamiferos como: conejo, liebre, varias especies de ardilla, Zoh :
comadreja, cacomixtle, mapache, tejon, coyote, zorra y también reptiles, encontrandose vibg

cascabel y coralillo entre las mas venenosas, diversos tipos de lagartija y en Higueras y --ﬁr
peces como trucha, arcoiris, tilapia y bagre. En Rio Blanco y Mesa del Troje, todavia Sqi4
encontrar venado cola blanca protegido por los campesinos del lugar. ' ‘I

1.4.2.7.3 Aptitud del territorio.

b} e
Posterior al analisis de medio natural se consideran criterios para la definicion de aptitudégﬂmm[ig!ggwrétam
que llevaron a la construccion de escenarios potenciales. Poder Ejecutivo

Y i . : : Secretarfa de Gobierno
Derivado del analisis del medio natural y con base en la informacion que de ella se deriva, a

continuacion se define la potencialidad del suelo para el desarrollo urbano de la zona. Esta definicion
se baso en la identificacion de elementos cartograficos que se generaron por el INEGI en escala
1:50,000 y en parametros condicionantes al desarrollo urbano, los cuales se describen
metodolégicamente.

El método que se implement6 fue el de Overlay el cual se refiere a la sobreposicion de mapas
tematicos dentro de un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG), el cual es la herramienta que
permite la aplicacion del método, como a continuacion se describe. * 00 31

Evaluacién de areas para definir su potencialidad de uso de suelo:

Como se comenta anteriormente, la metodologia de analisis para definir potencialidades en el uso de
suelo, se bas6 en la interaccion de mapas con informacion tematica, dentro del sistema de
informacién geogréafica Arc map™ v9.1. La metodologia consiste fundamentalmente en el analisis
espacial de mapas, preidentificados y definidos de acuerdo a los objetivos del estudio. Para ello se
seleccionaron mapas temaéticos, los cuales fueron digitalizados y cargados al SIG, en escala 1:50,000.

Para el caso de las areas aptas para el desarrollo urbano se identificaron los criterios sefialados
dentro de la metodologia que establece el manual para la elaboracién de los Planes de Desarrollo
Urbano y son los que se describen en las tablas siguientes:

Tabla 1.4.22 Clasificacién de pendientes de terreno como limitantes para el desarrollo urbano.

Rangos de pendiente Descripcién Calificacion
Calificada de inclinacion buena porque no presenta problemas en
De 0 al 5% cuanto al tendido de redes de drenaje, vialidad y construcciones en 10
general.
De 5 al 15% Calificada de inclinacidn regularmente adecuada porque presenta 5
. progresivamente algunas dificultades en instalaciones y costos.
Calificada de inadecuada por las dificultades para el extendido de
0,
Mayores a15% redes y altos costos de construccion 0

Fuente: Manual para elaboracion de los planes de Desarrollo Urbano (1990).

Tabla 1.4.22a Clasificacion de rocas como limitantes para el desarrollo urbano.

Rocas Blandas (aptitud aita) Calificacién
Tobas riolitica 10
Toba andesitica 10
Toba basaltica 10
Luvisol 10
Fuente: Manual para elaboracion de los planes de Desarrollo Urbano (1990).
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Tabla 1.4.22b Clasificacién de rocas como limitantes para el desarrollo urbano.
Rocas intermedias (aptitud media) Calificacion

Brecha Volcanica riolita 5
Brecha volcanica andesitica 5
Brecha volcanica Basaltica 5
Marmol* 5
Esquisto* 5
Complejo marmofico™ 5

Fuente: Manual para elaboracion de los planes de Desarrollo Urbano (1990).

*El tipo de roca que aparece en el listado no se localiza dentro del area de estudio.

Tabla 1.4.22¢ Clasificacion de rocas como limitantes para el desarrollo urbano.

Rocas Duras (aptitud baja) Calificacion £

‘Ignea extrusiva acida 0 Eatade-ae-Qtlerd

Fuente: Manual para elaboracién de los planes de Desarrollo Urbano (1990). e ‘-‘“e.r taro
Poder Ejecutivo
o ; Secretarfa de Gobiern
Tabla 1.4.23 Definicion de la Aptitud del uso de suelo para el desarrollo urbano. i
Uso de suelo Aptitud Ubicacién en el area de actuacién

Zonas agricolas de riego Nula S:::: :n pequenas areas de humedad que se ubican dentro del
| Agricultura de temporal Mas apta Predominio de estas areas

Bosques Nula Existen en el area del cauce principal

Selva baja caducifolia Nula Existen en el area limitrofe del cauce

Matorral Mas apta Predomina en las planicies del drea de actuacion

: Predomina en planicies anteriormente utilizadas para la
fontee Mgsaps agricultura de temporal. P { 3 O C 20

Fuente: Manual para elaboracién de los planes de Desarrollo Urbano (1980).

Tabla 1.4.24 Definicion de los tipos de suelo para el desarrollo urbano.

Tipo de Suelos Aptitud
Vertisol pélico No apto
Litosol Aptas

Fuente: Manual para elaboracion de los planes de Desarrollo Urbano (1990).

Tabla 1.4.25 Escala de valores y consideraciones para la ponderacion de los elementos dentro del
sistema

Escala de valores Calificacion Ponderacion
Impermeable 10 Ideal
Casi Impermeable 8 Bueno
Poco permeable 5 Moderado
Muy permeable 0 Sin considerar

Fuente: Manual para elaboracion de los planes de Desarrollo Urbano (1990).

En la tabla 1.4.26 se presenta el resumen de los criterios y calificaciones ademas de la ubicacion de
los elementos de analisis para definir la aptitud territorial.

Escenario resultante del modelo.

De acuerdo a los resultados arrojados por el SIG Arc GIS™, se obtuvo el escenario que se muestra en
el plano D-10; cabe mencionar que este plano es el resultado de la aplicacion de la metodologia y
trabajos de verificacion de campo.

Como se comenta este escenario fue el resultado del andlisis espacial de mapas de diferentes temas,

como se mostrd en el inciso anterior y que con base en la informacién de cada uno de los mapas se
obtuvieron los resultados esperados de acuerdo a los criterios establecidos.
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A partir de esta situacion, el personal técnico verificé las areas resultantes, realizando diversas salidas
al area de actuacién del programa, con la finalidad de verificar fisicamente las areas.

En base al plano Aptitud territorial las posibilidades para definir la capacidad territorial para soportar el
desarrollo urbano se encuentran delimitadas por los diferentes poligonos resultantes, los cua
apoyan en la siguiente definicién de criterios y valores limites que tienen que ver con condigio
naturales.

Tabla 1.4.26 Definicion de criterios para el analisis de areas para la aptitud territorial de
urbano.

Valor de

A partir de estos criterios se definieron diferentes escenarios para definir aptitudes, estos se muestran
en el anexo cartografico.

De acuerdo con los resultados espaciales del modelo, las areas con potencialidad para el desarrollo
urbano, consideran elementos de caracter natural que se derivan de criterios de planificacién como se
presenta en los manuales para la Planeacion Urbana, en este caso sistematizados en SIG, que
permite el analisis espacial del area de estudio.

Los resultados de la distribuciéon espacial de la potencialidad del suelo para el desarrollo urbano, se
aprecia en el plano de aptitud territorial, como se presenta en el anexo cartografico.
Aptitud territorial para industria.

La clasificacion de aptitud para la industria se determina con los valores que van de apto a muy apto,
localizandose en las areas cercanas a las principales vias de comunicacion terrestre. Como se puede
observar estas caracteristicas se presentan mas concentradas en la parte centro y nororiente del
municipio, quedando sobre el area del ramal carretero Semidesierto y Sierra Gorda.
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Mapas Criterio ponderacién Justificacion
Menores a 5% 10 S, ; ®
Basdianias : Criterios dentro de la metodologia del Deggfg:&s e Querétaro
De 5-15% 5 Urbano. Poder Ei :
Mayor a 15% 0 ocar Ejeaiitivo
y — ' Secretarfa de Gobierno
Agricolas 0 Criterios dentro de la metodologia del Desarrolio
Urbano.
Pecuarias 0 Areas con valor econémico
Uso del suelo | Bosque 0 Areas con alto valor ambiental
; De las areas mas adecuadas por ser vegetacion

Pastizal 10 AR AL
Matorral 5 Vegetacion en proteccion
Roca dura g Material ét impid limiten la infil

; - ateriales pétreos que impidan o limiten la infiltracion

Geologia Roca Intermedias S profunda a los acuiferos de la zona
Roca blanda 10 noran
re. t y - ’ s

Rednzinas 10 Suelos poco profundos que se relacionan a las calizas SN
Feozem 5 Suelos poco profundos con arcilla expansibles

: : Suelos con alta productividad agricola y regularmente

Edatologa’ | Luisol 2 esta relacionado a bosques o selvas.
Litosol 5 Suelos arcillosos expansibles y compresibles que
generan inestabilidad
Rerigeo] 10 Adecuados para el desarrollo urbano suelos duros e
9 improductivos para la agricultura.
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de la informacién cartografica base.
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1

Sin embargo, derivado de las condiciones topograficas, las areas potenciales a desarrollar ésta
actividad son escasas: de acuerdo con el modelo de potencialidad establecido dentro del diagnostico
las areas suman un total de 26.69 Ha. y se localizan sobre la carretera entre la localidad de Camargo
y la zona comprendida entre la cabecera municipal de Pefiamiller y la localidad de La Estacion.

Para la definicion de esta aptitud se consideraron los siguientes criterios:

Tabla 1.4.27 Definicion de criterios para el analisis de areas para la aptitud territorial delyd
urbano e industrial. v

Valor de

Mapas Criterios ponderacién Justificacion
Menores a 5% 10
Pendientes | De 5-15% 5 Criterios dentro de la metodologia del Desa
Mayor a 15% 0
| Agricolas 0 Criterios dentro de la metodologia del Desarrollo
Pecuarias 0 Areas con valor econémico BETL
Uso del | Bosque 0 Areas con alto valor ambiental £51300 Ge Judi.
suelo . De las areas mas adecuadas por ser vegetacBader Ejecutivo
Pastizal 10 secundaria Secretaria de Gdbier
Matorral 5 Vegetacién en proteccion
Roca dura 0
Geologia Roca 5 Materiales pétreos que impidan o limiten la infiltracién
Intermedias profunda a los acuiferos de la zona
Roca blanda 10
Rednzinas 10 Suelos poco profundos que se relacionan a las calizas
Feozem 5 Suelos poco profundos con arcilla expansibles
fiice] 0 Suelos con alta productividad agricola y regularmente
esta relacionado a bosques o selvas. el ayals ’
Edafologia S - . - —HI0C 34
Litosol 5 uelos a_rclllosos_, _expans;bles y compresibles que (B S pe
generan inestabilidad
Adecuados para el desarrollo urbano suelos duros e
Regosol 10 improductivos para la agricultura.
Carreteras 10 Libre acceso a la zona mediante carreteras de dos o mas
federales carriles
Carreteras 10 Circqlagfén de vehiculos de carga y particulares sin
Vialidades Estatales restriccion =
Sl U 0 N_o se c_u.enla con F:ondlc:tones adecgadas para la
circulacién de vehiculos de carga, ni de pasajeros.
Hrochas 0 h!o se c_uenta con condiciones adecx_:adas para la
circulacién de vehiculos de carga, ni de pasajeros.
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V a partir de la informacién cartografica base.

En ese sentido la superficie del territorio municipal tiene las siguientes aptitudes para desarrollo
urbano e industrial:

Tabla 1.4.28 Distribucion de la potencialidad para desarrollo urbano e industrial en el municipio de
Pefiamiller.

Potencialidad Superficie (Ha.) Porcentaje (%)
Alta 26.69 0.04
Media 3,550.81 5.11
Nula 41,014.61 59.02
Baja 13,001.40 18.71
Zona de influencia 11,896.70 17.12
Total municipal 69,490.21 100.00
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de la informacién cartografica base.

Seglin se observa la mayor parte del territorio municipal no cuenta con las condiciones de Optimas
para el establecimiento de complejos industriales, esto derivado basicamente por las condiciones
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topograficas que imperan en el municipio, y solo el 0.04% del territorio cuenta con aptitud alta solo en
aquellas partes planas o semiplanas con pendientes menores a 15% y que se ubican cercana a una
carretera estatal. Esto se observa en el plano D-10 Aptitud territorial: Uso Industrial y para
Asentamientos Humanos que se ubica en el anexo cartografico.

1.4.3 Medio fisico transformado.

1.4.3.1 Subregionalizacién municipal.

Derivado de las condiciones naturales, la ubicacién de los centros proveedores de servig
interaccién con las localidades a las que les da servicio, ademas de la especializacién prod|

zona, se definieron 9 subregiones que se relacionan directamente con cabeceras delegggio
principales localidades. En la figura 1.4.8 se presenta la subregionalizacion definida con

CONSS
T

principales caracteristicas.

gy -

Figura 1.4.8 Regionalizacion del municipio de Pefiamiller. oo o
F'_o_ r Ejecutivo
SCratarig d M‘mo

-

Bl vrcrame
. L Esmn
B vomice
| Pe'amver
P 537 Mugeet Parmas
B vea trmao Zapen (i

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V
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Tabla 1.4.29 Subregiones en el municipio de Pefiamiller

No. de localidades x Centro proveedor
Subregiones que la integran Especializacion % senitdle
Agricultura Pefamiller
Pefamiller 24 Agricultura de humedad
Comercial -
: - Agricultura Villa Emiliano 26§
Vila E"I'E‘:;a"" Zapata 14 Agricultura de humedad (Extoraz) y &
o) Produccion de artesanias
Pecuario, agricultura de temporal,
Camargo 12 recoleccion de especies con valor | Camargo
comercial.
Agricultura de temporal,
El Portugués 24 recoleccion de especies con valor | El Portuguessii
comercial. °
Agricultura de humedad, Estauu . wudretaro
San Miguel Paimas 20 produccion de artesanias. San MigughRaimascufive
Comercial Secretaria de Ggbierno
Agua Fria 6 Agricultura de temporal, pecuario. | Agua Fria
o Agricultura de temporal y pecuario e
Molinitos 15 B el I Molinitos
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados, S.A de C.V. a partir del trabajo de campo.

o9 E
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Segun la regionalizacién que se presenta en la figura 1.4.8 y tabla 1.4.29 se identifica un total de 7
microregiones que se identifican a partir de las condiciones de especializacion econdémica y de las
condiciones de gravitacionalidad de las principales localidades. Cada una de ellas fue denominada de

acuerdo con la localidad principal que se ubica dentro del area de influencia de la microregion y el

numero de localidades que se presenta en la tabla anterior se refiere a aquellas que por su nimero de

habitantes cuentan con un nimero mayor a 50 habitantes.

Por ofro lado dentro del ayuntamiento de Pefiamiller existe una divisién territorial para su
administracion. Esta division suma un total de seis delegaciones, las cuales hasta la fecha de
elaboracion de este programa son: Rio Blanco, El Portugués, San Miguel Palmas, Villa Emiliano
Zapata (Extoraz), Camargo y Pefamiller, las cuales toman el nombre de las principales localidades
que se ubican dentro del este territorio, segtin se aprecia en la tabla 1.4.30. Cabe hacer mencion que
la division delegacional responde a las necesidades de establecer una mejor y adecuada
administracion publica del municipio de Pefiamiller y sin embargo no existe la delimitacion fisica ni
cartografica dentro del ayuntamiento.

De acuerdo con esto udltimo se definié6 una delimitacion fisica de acuerdo con la agrupaciéon de
localidades y los limites de los ejidos que corresponden a cada una de ellas. Los limites se presentan
en la figura 1.4.9 y su estructura delegacional en la siguiente tabla:
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Tabla 1.4.30 Distribucion territorial administrativa municipal.

NIVEL ANTECEDENTES

Fuente: Plan Municipal de Desarrolio 2006 — 2009 del H. Ayuntamiento de Pefiamiller.
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Delegacion Subdelegaciones Localidades
- Adjuntas de los - Puerto del
Guillén : E: Ssiifgl?o - Los Cuartos Ahorcado
- Aposentos S Tiasia - La Piedra Grande | - El
Pefamiller - El Alamo Morsn ojs. - Puerto Rico Aguacatito
- El Guamuchil S Soh isnich - Puerto Amarillo -
- El Pitahayo Sarb . Vista Alegre -
- Ardillero - La Colonia
- Agua Fria - La Estacién
- Adjuntas de - Lalaja - Mentiras
Higueras - LaPaz - LaCuisha 1
e - El Motoshi - LaVega - La Estancia i
‘Zf:'aafa";'['_{;‘;‘:az) - El Paraiso - Peiia Blanca - El Alamito II :
p - El Sauz - Pueblo Nuevo - Puertodela '
- ElZapote ll - San Lorenzo Guitarra 3
- Enramadas - ElPilén Estau. -{eiaro
- Garambullal - El Campamento Poder Ejecutivo
- Higueras Secretaria de Gobisrne
] tgsciggt’;"s - Milpillas Loma Bonita
Camargo Elorati - La Nopalera El Atorén
- Maguey Verde - Los Morales El Puerto Blanco
- La Plazuela
Alto Bonito - La Tecozautla Wilelele
5 - El Lindero UM
- AguadePedo | g ronen
g EiaEzr;cmo =t - Cuesta de los El Magueyal
- RGO Ibarra La Ladera
El Portugués - Las Mesas Coniilos - El Cajon
- Loma Blanca % p
- Puerto de Ojo de bisl'_tl:nos de Buena El Saucito Il
Agua e
Puerto del Cobre gz:';a\l:”:g 2
- Agua Caliente T
(Banda Norte)
- Agua Caliente - El Sauco
- La Ordefia :
(Banda Sur) - El Aguaje A
- Boquillas : tzsyfdr:; iuena - Puertode Santa | ~ E' p;?pfgto
- Cerro Colorado Maria J s
- Los Ocotes : - LaColonia lll
- Comederos . 1'te Droses - La Colonia ll o TG G atakras
San Miguel : E: i::;“'m - Mesadel Troje |~ gji:latri}z:gua - El Higuerén
Palmas ; - Milpa Blanca - La Resendefia
- El Carrizal L Malios - La Alcaparosa - PlisroTHe
- El Nogalito Piedra Gord - LaEscondida
- El Saucito olemOoa ol o S i Eetacada o [(DI0E
- ElTepozan - Pueno_ del Aire e - Salinas
- ElTequesquite |- SN0 | . EiPiloncillo v SONCRECIH
- Frontoncillo z g -
- LaCienega
- Los Pleitos - LaCurva
. - ElZapote | - ElPlan - Canoas
Rio Blarico i - Laliga - SantaAna
- El Cantoncito
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Como se cité con anterioridad, administrativamente existe esta division politica sin embargo,
territorialmente no se cuenta con la division, para lo cual y derivado de las condiciones de tenencia de
la tierra y cuencas hidrograficas, ademas de movilidad de personas y mercancias, se gener6 la
divisioén territorial representada en la figura 1.4.9.

Figura 1.4.9 Division politica del municipio de Pefiamiller.

= Bstado uo wuerétaro
s Poder Ejecutivo
Secretarfa da Gobieré

'..,.__'.-u'—'J Didengarscn “C sy

Dby it B Postugoms”
Cwdesgacion “Evtoras (Vi B Zapats)
Cwdpan icwy Prstymien

- Dwbegacion e Banco™

I Cwienpocscn “Zan Magoai Patrun

———— e BT Tet e

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados, S.A de C.V. a partir del Plan municipal de desarrolio, 2006. H. Ayuntamiento
de Pefamiller.

1.4.3.2 Conservacion y deterioro de las areas naturales.

Con respecto a las condiciones de medio ambiente la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) considera que el municipio de Pefiamiller se encuentra medianamente
alterado, ya que las condiciones de los ecosistemas han sido utilizados por la poblacién Gnicamente
en funcién de autoconsumo, es decir, no se ha intensificado la utilizacion de éstos razén por la cual, la
presion ha sido baja para la flora y fauna dentro del territorio municipal.

Esta categorizacion identificada en el estudio realizado por la SEMARNAT en el afio de 2003 para la
elaboracion del “Plan Estatal de Educacion Ambiental, enfoque de cuencas”, en el cual se considera
que la cuenca del rio Extoraz, donde se ubica el 100% del territorio municipal, se identifica
fundamentalmente a la erosion del suelo en superficies con pendientes pronunciadas, como el
principal problema ambiental, sin embargo estos problemas estdn mas relacionados con causas
naturales como la topografia de montafia existente en la reglén la disponibilidad de agua superficial
media (CNA), la_poca infiltracion que es menor a 50 mm / m? (CEA), el cambio de uso de suelo y
vegetacion y la alta marginacion que agrega una presion adicional sobre los recursos naturales, sin
embargo esto ultimo en el municipio es el factor que menor presion ejerce sobre los recursos
naturales debido a que la densidad de poblacién es menor a 15 habitantes por Km?.

De acuerdo con ello la SEMARNAT define su categoria de alteracion como “mediana” con tendencias
a las categorias de “alterada” a “muy alterada”.
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En la figura 1.4.10 se identifican la distribucién espacial de esta categorizacion donde las condiciones
tienen una relacioén directa con las pendientes de terreno, la cobertura vegetal y la distribucién y
concentracion de localidades en el municipio.

De acuerdo con esta informacion, la zona considerada como de mayor afectacién en sus condiciones
naturales es la central, siendo una franja que va de poniente a oriente por la parte central del
municipio, dentro de la zona de influencia de las localidades de Pefiamiller, y de Motoshi hasta
Camargo, donde las principales afectaciones son a las asociaciones vegetales de matorrales
cracicaules, inerme y subinerme, principalmente, pérdida de suelo donde la erosion se ha acelggado
por la falta de cubierta vegetal y pendientes abruptas. G459

Esta situacién se refleja en las tablas que se presentan a continuacién, en ellas se idenfiiet

ERE : e
condiciones de la cobertura vegetal por subcuenca, donde se asocio el uso de suelo y{tobeg
vegetal con la superficie correspondiente a la subcuenca, en ésta relacion se aprecian las ga
de deterioro por vegetacion y superficie.

Figura 1.4.10 Distribucién espacial de las condiciones de deterioro de las areas naturalésgé

municipio de Pefiamiller. A

Estadu ue wueretaro
Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno

ay

[ [t ot

=~

. S s
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados, S Ade C.V.

En la tabla 1.4.31 y grafica complementaria, se observa la distribucion de las condiciones ambientales
en las subcuencas, lo que refuerza el entendimiento de su ubicacién espacial junto con la figura
anterior; en ellas se describe los niveles de alteracién que experimenta el territorio municipal de
Pefiamiller.

Tabla 1.4.31 Condiciones de deterioro ambiental en el territorio del municipio de Pefiamiller.

=

Condicién Superficie (Ha.) Porcentaje (%)

Muy alterada 11,139.99 16.03
Alterada 25,553.92 36.77
Medianamente alterada 19,858.54 28.58
Poco alterada 4.491.15 6.47
Muy poco alterada 8,446.61 12.15
Total municipal 69,490.21 100.00
Fuente: SEMARNAT, 2003.
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16%

Estado de Wuerétaro
Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno

s skrada TNy alorada BNy poco
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Fuente: SEMARNAT, 2003

Como se comento anteriormente la clasificacion fue realizada por la SEMARNAT y considera que esta
relacion esta en funcién de la perdida de vegetacién y el incremento del proceso de erosién, en ese
sentido la clasificacion “muy alterada” considera un alto indice de perdida de vegetaciéon y suelo
(alrededor de 500 ton/Ha./afio) y la clase “muy poco alterada” corresponde a una pérdida de hasta 10

ton/Ha./afio.

Tabla 1.4.32 Deterioro ambiental por subcuenca en el municipio de Pefiamiller.

Muy Poco Muy poco | Superficie
Subcuenca alterada A'("l:':;’a mm“(‘g‘f Alterada | alterada | total

(Ha.) 0 (Ha.) (Ha.) (Ha.)
Agua Fria 30.79 30.79
Arroyo Blanco 947.39 947 .39
Boquillas 4120.34 4,120.34
Cuesta Colorada 2,315.28 2,315.28
Derramadero de Juarez 426.63 13.70 440.33
El Alamo 1,750.70 1,750.70
El Chilarito 140.59 140.59
El Portugués 3,285.28 5,111.85 8,397.13
El Tequesquite 2,281.77 14.68 2,612.35 4,908.80
El Venado 2,275.61 2,275.61
La Bandera 22282 22282
La Vereda 92.38 327.71 420.09
Las Mesas de Santa Inés 41.88 41.88
Los Encinos 1,687.24 4,085.49 6,390.66 12,163.38
QOrozco 3,467.13 542.62 4,009.74
Paso de Guillermo 122.48 25.08 147 .56
Pefia Blanca 1,055.92 3,432.09 3,546.24 8,034.25
Pefiamiller 4,724.58 4,724.58
Plazuela 2,773.93 2,773.93
Rancho Quemado 1,345.48 1,345.48
Rio Blanco 850.10 1,349.75 819.52 3,019.37
San Miguel Paimas
{Misidng o Pilnis) 4,649.74 2,585.98 7,235.72
Victoria 11.49 11.49

13,913.92 22,579.92 19,858.54 4,678.28 8,446 61 69,477.26

Fuente: SEMARNAT, 2003.

* El color representa las subcuencas con mayor impacto en pérdida de vegetacion y suelo.
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Grafica 1.4.5 Condicion de alteracion del medio ambiente por subcuenca en el municipio de
Pefiamiller.
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Fuente: SEMARNAT, 2003

La subcuenca que la SEMARNAT considera con mayor deterioro ambiental es Pefiamiller, donde se
ubica la cabecera municipal, esto derivado de las condiciones de mayor concentracion de la poblacién
en esta subcuenca, ademas de la utilizaciéon del espacio en actividades relacionadas con los recursos
naturales como la agricultura y la ganaderia a campo abierto (pastoreo).

En esta subcuenca las principales asociaciones vegetales con alto deterioro son: El Matorral
subinerme el cual representa el 93% de la subcuenca, el matorral cracicraule que en la clasificacion
de la misma secretaria lo considera perturbado con el 2.99% y el matorral inerme con el 1.95%, los
cuales se consideran desde el punto de vista natural, los mas importantes en esta porcion de terreno.

De acuerdo con la tabla 1.4.32 y grafica adjunta, otras de las subcuencas altamente deterioradas son:
Los Encinos, donde el 47.45% de la superficie se encuentra en el nivel alterado y muy alterado, y los
principales asociaciones vegetales se refieren a Bosques, tanto de encino, como de pino que
representan el 11.41% de la subcuenca. También se tiene pérdida de matorrales inermes vy
subinermes, representando el 36.04% de esta misma area.

Es de destacar que existen zonas boscosas que se encuentran con un buen nivel de conservacion,
sobretodo en la subcuenca de Derramadero de Juarez, El Venado, San Miguel Palmas, Pefia Blanca,
Paso de Guillermo, donde la caracterizacion se presenta como “poco alterada” a “muy poco
alteradas”, lo que permite contar con valor ecologico ambiental.

Como se observa las asociaciones vegetales con mayor impacto negativo son las referentes a los
matorrales inerme, subinerme y cracicraule los cuales se encuentran en la porcién mas arida del
municipio y con mayor pendiente, lo que ha traido como consecuencia que el proceso de erosion,
relacionada con la pérdida de cobertura vegetal, se haya incrementado.
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Erosién y pérdida de suelo en el municipio de Pefiamiller.

Por lo que respecta a la erosion del suelo, éste es un proceso natural que, en términos muy generales,
consiste en el desgaste o la pérdida paulatina de los horizontes edaficos; puede presentarse de
manera areal (erosién laminar) o de manera lineal (carcavas), y por agentes hidricos o edlicos estos
dos son los mas representativos en el territorio municipal. A pesar de que la erosion constityye:l
proceso natural, las actividades humanas pueden incrementar la velocidad de erosién

ambientales mas severos que los que ocurren de manera natural.

fuertes pendientes de terreno, ha provocado dificultades en la regeneracion de la vegetacion natufet? Er
este sentido y dentro del documento técnico para el ordenamiento ecoldgico estatal Se realiz a

evaluacién de éste proceso donde para el municipio se obtuvieron los siguientes resultados (zét&aisip433erétaro

y grafica complementaria). Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobiemo
Tabla 1.4.33 Pérdida de suelo por erosion en el territorio municipal de Pefiamiller.
Rangos de perdidas de suelo Superficie (Ha.) Porcentaje

0 a 10 ton/Ha./afio 7811.73 11.24

10 a 50 ton/Ha./afio 15,508.80 22.32

50 a 200 ton/Ha.fafio 23,789.03 34.23

200 a 500 ton/Ha./afio 12,194.22 17.65

Mas de 500 ton/Ha./ano 10,186.43 14.66

Total municipal 69,490.21 100.00
Fuente: SEMARNAT, 2003

am)
)

Grafica 1.4.6 Distribucion de la pérdida de suelo en el municipio de Pefiamiller.

Distribucion de la pérdida de suelo en el municipio de Peilamiller
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Fuente: SEMARNAT, 2003

La subcuenca con mayor afectacion en la pérdida de suelo es la de Pefiamiller con una extension de
15,340 Ha., las cuales se presenta un indice mayor a 500 toneladas al afio. Este problema se
considera como importante debido a que se presentan afectaciones al medio ambiente y al desarrollo
de actividades productivas en la subcuenca. El primer problema es la pérdida de suelo que no se
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recupera y que se convierte en sedimentos que son acarreados aguas abajo y que determinan la
creacion de depésitos de material. Cubriendo los suelos acumulados en los meandros regenerando el
suelo en esta zona pero con alto contenido de cantos rodados cuyas dimensiones son mayores a 60
mm.

1.4.3.3 Desarrollo industrial. o

condiciones naturales y a las vias de comunicacion terrestre que se tienen en el munigipig
respecto al resto del estado, el desarrollo industrial no se ha detonado en el municipio.

Las condiciones naturales se refieren fundamentalmente a las condiciones topograficas y B
que se tienen en el municipio que impide el desarrollo de zonas industriales. Por lo que se retligre &
condiciones de sus vias de comunicacion, éstas determinan la accesibilidad y largas distancias<gue:s
traducen en tiempo, para la entrada y salida de las mercancias del municipio. Es pe -
actividad industrial no se ha desarrollado en el municipio, siendo esto un factor para la.sali d rétaro
mano de obra del territorio municipal en busqueda de fuentes de empleo hacia ciudades cfg%g;gg] tivo

pais o bien a los Estados Unidos de Norteamérica. Secretarfa de Gobierno

En la actualidad no existen grandes centros fabriles que permitan emplear a la mano de obra existente en
las localidades del municipio. La existencia de escasas oportunidades de instalacion y desarrollo de la
actividad industrial se circunscribe a la zona del rio Extoraz donde existe el aprovechamiento de materiales
producto de la acumulacién en las vegas del rio. Esta actividad se establece en la zona comprendida entre
la localidad de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y la localidad de La Estacién, donde precisamente se
encuentra un establecimiento de aprovechamiento y transformacion de materiales y fabricacién de blocks
para la construccion. Esta empresa se clasifica de acuerdo con su tipologia dentro del rango de ligera y
brinda empleo a 10 personas que viven en la misma localidad. Wila (2 a0/ 3
- i 52 l_,' L5 1 St <

Por otro lado el INEGI, dentro de su censo econémico determina que el sector secundario se compone
de maquila de ropa en talleres que se encuentran en las localidades de Camargo, Los Encinos, San
Lorenzo, La Vega y Pefiamiller. En la localidad de San Miguel Palmas y Pefiamiller se ubican dos
talleres donde se fabrican huaraches de piel con suela de llanta, ademas de tortillerias, molinos de
nixtamal establecido en locales y molinos caseros de nixtamal.

1.4.3.4 Desarrollo turistico.

En el municipio de Pefiamiller el potencial para el desarrollo turistico no ha sido impulsado dentro de la
estrategia estatal ni municipal. En ultimas fechas el gobierno municipal mediante su pagina de
internet, ha promovido algunos sitios de interés natural y con potencial para el desarrollo de
actividades turisticas relacionadas con el campismo y el turismo cultural, sin embargo no se cuenta
con una politica formal de promocién del municipio como un polo de atraccion para el turismo en todas
sus expresiones.

Aunque escasas, existen areas con vegetacion de bosque, tanto de coniferas y latifoliadas que
representan ambientes templados y que por esta combinacion vegetacion-topografia, se consideran
como zonas naturalmente excepcionales cuya belleza la presenta con un alto potencial para la
creacién de espacios para actividad turistica (ver tabla 1.4.34).

Tabla 1.4.34 Cobertura vegetal con caracteristicas excepcionales en el municipio de Pefiamiller.

Uso de suelo y cobertura vegetal Superficie (Ha.) Porcentaje*
Bosque de coniferas 637.05 0.92
Bosque de coniferas y latifoliadas 7,232.78 10.41
Bosque de latifoliadas 4,583 67 6.60
Selva caducifolia y subcaducifolia 20.37 0.03
Total 12,473.87 17.96

*Porcentaje con respecto al total de la superficie municipal.
Fuente: INE, 2000.
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Existe un tipo de vegetacién que pertenece a otro ambiente y que tiende hacia la cuenca del rio Santa
Maria, se refiere a la selva baja caducifolia y subcaducifolia, que sélo cuenta con un pequefio
porcentaje del 0.03% y que sin embargo su extension no es exclusiva del territorio de Pefiamiller, sino
que se extiende hacia el municipio de Pinal de Amoles. En el plano D-04B se presenta la ubicacion de
esta area junto con su zona de influencia y localidades que se encuentran dentro de ésta.

Ahora bien las condiciones naturales del municipio son predominantemente de vegetacion jxe
caracteristica de la zona del semidesierto queretano, sin embargo la combinacion de las geé!
derivadas de la configuracion topografica del municipio y este tipo de vegetacion ha dado co
naturales de belleza excepcional, como lo es la zona de Adjuntas de higueras y El Paraisog
por sus caracteristicas geolégicas y geomorfolégicas, cuentan con atractivos naturales g
ser explotadas por el turismo de aventura.

/)

o —
Estado ge Querétare
Por lo que se refiere a la oferta turistica en el municipio de Pefiamiller no se cuenta con ig;%!ﬁﬂ%%ﬁ“ﬂ“
turistica. En este caso las principales localidades llamese Pefamiller, San Miguel / fifdcbierno

Emiliano Zapata (Extoraz) o bien Agua Fria, no cuentan con infraestructura hotelera. En el caso de
Pefiamiller, se cuenta con dos casas que brindan hospedaje, sin llegar a ser considerados hoteles.

1.4.3.5 Oferta turistica y servicios complementarios.

Cabe mencionar que en la zona boscosa de la localidad de Rio Blanco se implemento el programa de
ecoturismo por parte de la Reserva de la Biosfera de la Sierra Gorda, donde se construyeron cabafias
para el hospedaje de los visitantes que buscan el contacto con la naturaleza. El nimero de cabafias
suman 5 las cuales la mayor parte del afio se encuentran vacias, ya que los visitantes son escasos
derivado de la lejania y la dificultad de acceso a la zona. - 00 ,;:3 / /i

i
L

Por lo que corresponde a la oferta turistica del municipio de Pefiamiller, presenta sitios de belleza
natural relevante con potencial para el desarrollo de programas de desarrollo turistico, lo cual hasta
fechas recientes no se habia impulsado ni en su promocion ni en cuanto a la inversion en
infraestructura y servicios turisticos.

La situacion de los servicios de oferta turistica y servicios complementarios estan limitados derivado
de su ubicacién y dificultad de acceso, la promocién y la escasa infraestructura turistica, situacion por
la cual los servicios que estan relacionados con esta oferta turistica no se han implementado de
acuerdo con la potencial demanda de estos servicios.

Sin embargo en Ultimas fechas el gobierno municipal en su pagina de internet ha publicado sitios
naturales y culturales de belleza excepcional. De acuerdo con ello a continuacion se presenta la
relacion de sitios considerando la existencia o no de servicios e infraestructura para el desarrollo
turistico de la zona.

Tabla 1.4.35 Sitios de interés turistico en el municipio de Pefiamiller.

Lugar Atractivo Oferta turistica
Agua Fria Piedras encimadas No existe infraestructura turistica
Pefiamiller (Cabecera ERo Hotel (casa de huéspedes) con un total
municipal) Eoemiice de 20 habitaciones
* Pinturas rupestres R i
El Portugués * Cuevas prehispanicas No existe infraestructura turistica
* Cascada Rio Blanco: Escurrnmiento | Sitio de cabafias aledafias a la localidad.
superficial de agua que tiene una caida
de 4 metros sobre los escurrimientos de
Rio Blanco manantiales existentes en la localidad
de Rio Blanco.
* El Nacimiento: Manantiales con zonas | Restaurante donde se ofrecen truchas
para cultivo de truchas. cultivadas en el lugar.
Mirador Cerro de la Media Paisaje _dg l_as geoformas en el oriente N i i T
Luna del municipio

Fuente: Ayuntamiento de Pefiamiller, 2008
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Tabla 1.4.35 Sitios de interés turistico en el municipio de Pefiamiller (continuacion).

Lugar

Atractivo

Oferta turistica

Cerro de la ventana

Paisaje de las geoformas en el centro
poniente del municipio

No existe infraestructura turistica

Cerro de la virgen

Paisaje de las geoformas en el oriente
del municipio

No existe infraestructura turistica

Cerro de las vigas

Paisaje de las geoformas en el oriente
del municipio

No existe infraestructura turistica

|

Paisaje de las geoformas en el poniente S . A
El Guayabo del municipio No existe infraestructura turistica ; B
El Oasis Balneario Hospedaje y alimentacion. :
El Paraiso Cafién con paredes de marmol negro No existe infraestructura turisticg

Fosiles marinos

Paisaje de las geoformas en el oriente
del municipio

Fuente: Ayuntamiento de Pefiamiller, 2008

En los sitios mencionados, cuya ubicacion asi como localidades vinculadas a su area de
muestran en el plano D-13, ninguno cuenta con programas para el desarrolio del turis;
posible fuente de empleo para los habitantes de las localidades del municipio que se en GER

cercanas a dichos sitios.

1.4.3.6 Situacion de las areas rurales.

utiva

Al ser Pefiamiller un municipio predominantemente rural, su problematica se centra en las areas
rurales donde las condiciones ambientales limitan las actividades relacionadas con el campo y donde
la escasa superficie agricola, la minima produccion agropecuaria, la disminucién de la actividad
industrial ha provocado que la oferta de mano obra y generacion de riqueza, hacia el interior del
municipio, se reduzcan sensiblemente y se desplacen fuera de éste, tanto hacia los Estados Unidos
de Norteamérica como hacia Querétaro y San Juan del Rio.

(Y D
NgOc4S
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Segun informacién generada por la Secretaria de Desarrollo Sustentable la actividad econémica
primaria no se ha desarrollado y su participacién en la generacion del producto interno bruto a nivel
estatal, no tiene gran importancia en la estructura de éste.

Derivado de las escasas areas disponibles para la agricultura y la crianza de ganado en forma
controlada o estabulada, la mano de obra principalmente masculina tiene que emigrar, regularmente a
los Estados Unidos de Norteamérica o bien a los centros urbanos del estado de Querétaro o del

estado de Guanajuato.

De acuerdo con el CONAPO e INEGI, el municipio de Pefiamiller esta dentro del rango de alta
marginacién, solo debajo de los municipios de Pinal de Amoles y San Joaquin. Esto derivado de las
condiciones de acceso a los servicios publicos y a los niveles de ingresos que percibe |la poblacion.

Otra de las condicionantes en el desarrollo son las vias de comunicacion y auto transportes, las cuales
no son suficientes y repercuten en las actividades econémicas del municipio asi como en la circulacion

de mercancias y personas.

La situacion de mayor impacto negativo que se identifica en la zona de estudio es la pérdida de
poblacion en las localidades del municipio, siendo el quinto lugar en el estado, después de los
municipios de Pinal de Amoles, Arroyo Seco, Landa de Matamoros y Cadereyta.

De acuerdo con informacién de la CONAPQ, el 13.98% de los hogares del municipio tienen familiares
en Estados Unidos, mientras que de acuerdo con COESPO y El INEGI sélo el 12.6% de los hogares
del municipio reciben remesas; derivado de esta situacion la misma CONAPO ha clasificado al
municipio de Pefiamiller con una Intensidad migratoria alta, ubicada en el cuarto lugar despues de
Arroyo Seco, Cadereyta y Landa de matamoros.
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1.4.3.7 Usos de suelo.
1.4.3.7.1 Nivel municipal.

El uso urbano abarca solamente 364.48 Ha. del total de la superficie, por lo que la zona de estudio
tiene un caracter absolutamente natural dado las actividades humanas vinculadas a los usos urbanos
solo abarcan el 0.52% de la superficie del territorio como se presenta en la siguiente tabla. 0

Tabla 1.4.36 Uso de suelo existente en el municipio de Pefiamiller, Qro.

Uso de suelo Superficie (Ha.) Pol
Uso Urbano 364.48
Superficie total de municipio 69,490.21

*Porcentaje con respecto al total de la zonificacion primaria para el municipio.
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

Esta superficie es aquella que ocupan las principales localidades del municipio dentro :@éea
identifican Pefiamiller, San Miguel Paimas, Villa Emiliano Zapata (Extoraz), I PortugEuglgo&;mHgs,{fiam

Rio Blanco y Agua Fria. Secretaria de Gobierno

1.4.3.7.2 Localidades.

Para este estudio se entiende por "zona homogénea" un sector que presenta caracteristicas analogas

en cuanto a las tipologias de edificacion y de traza urbana, asi como en los usos e indices de

ocupacion de suelo, producto de muitiples procesos sociales de construccion y apropiacion del

territorio y cuyo resultado obedece tanto a las caracteristicas naturales del terreno como a las
condiciones socioecondmicas de sus pobladores.

N0C0LE
o Pefamillr. JUUU4SE

Esta localidad cuenta, actualmente, con una superficie de 36.26 Ha. La densidad promedio es de
30.20 hab./Ha., con una indice de hacinamiento de 3.98 hab./vivienda, lo que pone de manifiesto la
presencia de escasa poblacion y pérdida de habitabilidad del nicleo historico, con una evolucion
histérica de mas de 300 afios y conformada por tres zonas homogéneas: a) Historico - Tradicional,
cuya superficie predominante es de 9.34 Ha.; b) Habitacional Popular Moderno que suma una
superficie de 18.96 Ha.; c) y finalmente encontramos 4 zonas de Equipamiento con una superficie de
7.96 Ha. (ver tabla 1.4.37).

Un elemento estructurador de la traza urbana es la zona de concentracion de usos comerciales y
mixtos alrededor de la tnica plaza donde se encuentra la delegacién municipal y la iglesia, sobre todo
en la calle Zaragoza y en la de Heroico Colegio Militar. El equipamiento se encuentra disperso tanto
alrededor del nucleo central histérico como en la parte alta de la ladera poniente, en los limites de la
traza urbana actual, donde existe un nucleo de equipamiento deportivo — recreativo de reciente
creacion.

Otro elemento estructurador de la traza urbana en la localidad es el corredor urbano de la vialidad
Adolfo Lépez Mateos, que es la vialidad urbana primaria que sirve de acceso a la localidad y que es
articuladora de las dos vialidades regionales secundarias que son las carreteras estatales 160 y 161.
En esta vialidad se encuentran la mayoria de los usos comerciales; esta concentracion se da en
mayor medida en el tramo entre la carretera 160 y la calle de Aquiles Serdan.

e San Miguel Palmas.

Cuenta actualmente con una superficie de 28.57 Ha. y es la mas antigua del municipio; junto a
Pefiamiller, es la localidad con densidad y hacinamiento promedios mas baja del area de estudio, con
un indice de hacinamiento de apenas 2.65 hab. /Viv. promedio, lo cual refleja una pérdida de
habitabilidad de los inmuebles histéricos originarios. La localidad se conforma por tres zonas
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=
homogéneas: a) tres zonas de Equipamiento que suman una superficie de 3.38 Ha.; b) Historico
Tradicional con una superficie de 10.16 Ha. y c) Habitacional Popular Moderno cuya superficie es de
11.53 Ha., siendo la predominante ésta ultima. (ver tabla 1.4.37). Las restantes 3.50 Ha. de la mancha
urbana, son los vacios urbanos de la localidad.

De manera similar a Pefiamiller, algunos usos comerciales y mixtos se agrupan alrededor del elemento
estructurador urbano que es la plaza, donde se encuentra la delegacion municipal, la iglesia de la localidad
y un equlpamlento deportivo que complementa el resto del equipamiento que se encuentra distribuidg

¥irn

que separa este equipamiento, fundamentalmente educativo, de la propia localidad.

Ademas de la plaza, otro elemento estructurador de la traza urbana es la vialidad primaria de p
de la localidad, esta vialidad genera un corredor urbano incipiente donde se establecen aig
mixtos, sobre todo en su extremo sur.

e Villa Emiliano Zapata (Extoraz):

Tiene una superficie de 13.73 Ha. y se desarrollé desde 1930 a partir de la ad}udtcacmm
Hacienda Extoraz, cuyo casco es el nlcleo generador de la traza urbana; actualmente en | Hﬂﬁetaro
del casco de la ex hacienda, se ubica la delegacion municipal. Ademas del nucleo formati & (o}

un corredor urbano incipiente a lo largo de la vialidad urbana de penetracién definido po! P despeniorno
Mateos, mientras que el equipamiento se distribuye en diferentes dreas alrededor de estos dos elementos
estructurantes.

Las zonas homogéneas que conforman la localidad son: a) Habitacional Popular Moderno con una
superficie mayoritaria de 11.64 Ha.; b) y de Equipamiento cuya superficie abarca 2.09 Ha. de la mancha
urbana actual. (ver tabla 1.4.37).

e ElPortugués: «t N0 6L

Su traza urbana tiene una superficie de 19.36 Ha.; es una localidad de formacién reciente; el elemento
estructurador primario es la vialidad subregional primaria que comunica desde la carretera estatal 161 a
esta localidad y la localidad de Agua Fria. A lo largo de esta vialidad que es la que articula todas las
vialidades locales, se encuentran algunos usos mixtos, sobre todo cerca de la convergencia de esta vialidad
con el otro elemento estructurador que es el nucleo de concentracién de equipamiento donde también se
encuentra la delegacion municipal.

La localidad presenta dos zonas homogéneas: a) Transicion Rural - Urbano con una superficie
predominante de 16.34 Ha.; b) y de Equipamiento con solo 0.77 Ha. (ver Tabla 1.4.37). Las restantes 2.25
Ha. de la mancha urbana, son los vacios urbanos de la localidad.

e Camargo:

La cabecera delegacional de Camargo tiene una superficie de 17.19 Ha. con una densidad habitacional no
mayor a 100 hab. /Ha. generandose dos zonas homogéneas: de Equipamiento con 0.90 Ha. y de Transiciéon
Rural - Urbano con una superficie de 15.21 Ha. (ver tabla 1.4.34); ambas zonas estan vinculadas a la propia
evolucion de la traza urbana, que data de la primera mitad del siglo XX. Los vacios urbanos de la localidad
cubren 1.07 Ha. de la mancha urbana.

« Rio Blanco:

La cabecera delegacional de Rio Blanco, presenta una superficie de 551 Ha. con usos
predominantemente habitacionales de densidades no mayores a 100 hab./Ha., agrupadas en dos
zonas homogéneas y vinculadas a su propia evolucion que ha sido reciente, a inicios de los afios
setenta del siglo XX. La zona homogénea que predomina la comunidad es la de Transicién Rural -
Urbano con 2.15 Ha. (ver tabla 1.4.37). Los vacios urbanos de la localidad cubren 1.89 Ha. de la mancha
urbana.

1-43



NIVEL ANTECEDENTES

¢ Agua Fria:

La localidad de Agua Fria, es una localidad con un crecimiento acelerado y que por lo tanto presenta
usos predominantemente habitacionales con una densidad no mayor a 100 hab. /Ha., agrupados en
dos zonas homogéneas, vinculadas a su proceso formativo reciente y a la propia dispersion del
asentamiento de la localidad. La zona homogénea que predomina la comunidad es la de Transicion
Rural - Urbano (ver tabla 1.4.37). Los vacios urbanos de la localidad cubren 4.15 Ha. de la mefisl

urbana. :

e La Estacion:

La localidad de La Estacioén tiene un proceso formativo reciente, con usos predony
habitacionales con una densidad no mayor a 100 hab. /Ha, agrupadas en fres zonas homggeleasta)
Habitacional Popular Moderno con 11.69 Ha.; b) de Transicion Rural — Urbano con 8.17 M e
Equipamiento cuya superficie es 1.63 Ha. (ver tabla 1.4.37). Las restantes 5.68 H a Mahcha

urbana, son los vacios urbanos de la localidad. y:
=51aao ue Wuerétaro
En estas cuatro localidades, que son de formacion reciente, los usos mixtos y algun #8

ubican a lo largo de las vialidades subregionales que atraviesan las localidades y sirve fefgerno
estructurantes, a manera de pequefios corredores urbanos de baja intensidad, para sus incipientes
trazas urbanas, las cuales se desarrollan bajo un esquema predominantemente lineal con algunos
apeéndices laterales generados por zonas de crecimiento en las laderas circundantes, donde a su vez

se ubican algunos equipamientos de reciente creacion.

Tabla 1.4.37 Intensidad de uso de suelo para las principales localidades de Pefiamiller, Qro. wi [ {J‘ (}
Superficie Densidad Hab. Por Niveles de
Localidades|  Tipode zona (Ha.) (Hab. Ha.) | vivienda | % [CY8 | construccién
De Equipamiento 7.96 = 0.40 | 0.40
[ Habitacional Popular
Periamiller ST 18.96| De 51a 100 3.98 0.48 | 0.48 1 NIVEL
Historico - Tradicional 9.34 | Menos de 100 0.21 ]| 0.21
Villa De Equipamiento 2.09 — 0.30 [ 0.30
Emiliano. 1, itacional Popular 5.28 1 NIVEL
Zapata Mod 1164| De51a100 0.57 | 0.57
(Extoraz) iy
De Equipamiento 0.90 - 0.40 | 0.40
Camargo  [-Transicién Rural - 1521| Menosde100 | *™® |o021|021| TNVEL
Urbano
E De Equipamiento 0.77 -— 0.19 ] 0.19
Portugués | 1ransicion Rural - 16.34| Menosde100 | *%% |o25|025| TNVEL
Urbano
De Equipamiento 3.38 - 0.19 | 0.19
San Miguel | Habitacional Popular
PAIinas MaIaS 11.53| Menos de 50 265 0.25 | 0.25 1 NIVEL
Historico - Tradicional 10.16 | Menos de 100 0.25 | 0.25
Historico - Tradicional 1.46 - 0.25 | 0.25
Rio Blanco | Transicion Rural - 250| Menosde100 | %7 |o040]|040| TNVE-
Urbano
: Transicion Rural -
Agua Fria Uibang 19.04 —_ 5.36 0.19 | 0.19 1 NIVEL
De Equipamiento 1.63 --- 0.19 | 0.19
Habitacional Popular
La Estacn | Modene, 11.69| De51a100 5.32 0.25 | 0.25 1 NIVEL
Transicon Rural - 8.17| Menos de 100 0.25 | 0.25
Urbano

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de levantamientos de campo.
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Tabla 1.4.38 Usos de suelo existentes en las cabeceras delegacionales y en la cabecera municipal de
Pefamiller, Qro.

Habitacional
Comercios y Total traza
Uso Equipamiento Saivicios Icomseme?cCi?:y Baldios Habitacional L

Localidad Ha. % Ha. % Ha. % Ha. % Ha.

Pefamiller 8.20| 2261 1.05 2.90 2.54 7.00 1.26 347 | 2322
Villa Emiliano

Zapata 1.84| 13.37 0.00 0.00 0.09 0.64 0.00 0.00| 11.80
(Extoraz)

Camargo 091| 530| 000| 000| 010 057| 258| 1499| 13.61
El Portugués 157 811| 000| o000| 029| 148| 272| 1407| 1479
San Miguel 340| 11.91| 001| 004| 038| 132| 591| 2069 1887
Palmas

Rio Blanco 0.27 4,92 0.00 0.00 0.09 1.60 1.89| 3433 3.26
Agua Fria 0.57| 245| 000| ©000| 009 041| 410| 1766| 1844

La Estacién 3.28| 12.08 0.00 0.00 0.28 1.05 691| 2543| 16.70
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de levantamientos de campo.

1.4.3.7.3 Procesos de ocupacion del suelo. - A0 Gr4o
B VS ¢ X &

[

Las localidades de mayor importancia del area de estudio, no son el reflejo de la necesidad de habitat
que tiene la poblacion de centros de poblacién con una mayor dinamica, la cual se ve en la necesidad
de adquirir suelo de bajo costo, dando paso a la desorganizacién urbana y ocasionando disturbios en
el uso del suelo. Estas zonas conservan una identidad rural en su organizacién territorial, involucrando
caracteres urbanos incipientes semejantes y acordes al contexto fisico y social que ha caracterizado a
la regién conforme a su modo de asentamiento diferenciado en tres tipos de patrones de
asentamiento:

Patron de asentamiento histérico: Es el patron de asentamiento vinculado a polos de actividad
histéricos que sirvieron de detonante para el proceso de asentamiento conjuntamente con la
proximidad a recursos naturales para el abasto y la produccion agropecuaria. En este patrén se
consideran las localidades de Pefiamiller y San Miguel Palmas.

Patron inducido: Este es un patron de asentamientos de origen reciente, especificamente a mediados
del siglo XX, como parte de los procesos de reparto agrario, corresponde a un asentamiento de traza
reticular en terrenos con pendiente moderada. Las localidades de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y El
Portugués son las que tienen este modelo.

Patron rural: Este también es un modelo para los asentamientos rurales correspondientes a las
localidades de Rio Blanco, Camargo y Agua Fria, es un modelo predominantemente lineal generado a
partir de una vialidad subregional, a lo largo de la cual se establece el asentamiento con algunas
derivaciones de crecimiento hacia las laderas colindantes.

A continuacion se hace una descripcion de los patrones de asentamiento de las delegaciones
municipales y la propia cabecera municipal dentro del marco tipolégico planteado.
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1.4.3.7.3.1 Patron de asentamiento historico.

Pefiamiller: La cabecera municipal tiene su fundacnén el 14 de diciembre de 1748 por érdenes del
Coronel Teniente del Virrey Don José de Escandén™, a partir del asentamiento de un destacamento
militar de treinta soldados con sus familias y el establecimiento de un presidio, con el objgtis
proteger las haciendas cercanas y la Misién de San Miguel de la Cruz del Milagro, actugimta®
Miguel Palmas, de los embates de los indigenas jonaces, los cuales fueron exterminados én |35
de la Media Luna, por lo que actualmente no queda poblacién indigena originaria en la zon@ % v

El proceso de ocupacién de suelo ha sido muy lento en Pefiamiller; después de la indepgig
México, el asentamiento se mantuvo muy aislado de la ciudad de Querétaro, ma -’5» e
desarrollo autosuficiente y una relacion mas cercana con Toliman, de la cual era delegacioffts, "

El proceso de ocupacion de la cabecera municipal, a partir de un ndcleo originario generado-airadedor———
de la antigua calle de acceso al poblado, la calle Heroico Colegio Militar, se da, eremayer medidasiaro
hacia las areas agricolas vinculadas a la vega del rio, integrandose éstas al area urbana peamediRdeo

pequenas celulas de viviendas en grandes terrenos que se fueron consolidando y satutandaaria de Gebiarns

El patron de ocupacién es muy semejante para los asentamiento cercanos al rio Extoraz en la region,
al inicio de su concepcidn, destinan un area para almacenar el producto agricola que todavia cultivan
y un area para el ganado menor que conservan, posteriormente se van consolidando y expandiendo
segun las necesidades que van requiriendo.

La comercializacion de la tierra no se da en gran escala, es decir, los propietarios de la tierra no
fraccionan su parcela y empiezan a vender al por mayor, sino que mas bien venden o ceden a

conocidos o familiares. s (I0GCCBN
'u Uy ou

San Miguel Palmas: Es el asentamiento mas antiguo de la zona de estudio, a partir de la Misién de
San Miguel de la Cruz del Milagro establecida por el Bachailer Don Gerénimo Lépez de los Angeles en
el siglo XVII en territorio habitado por indigenas pames', misién que fue atendida por misioneros
dominicos. La poblacion fue refundada el 16 de abril de 1691.

El patrén de ocupacion del suelo es muy parecido al de Pefiamiller, partiendo de un nucleo formativo
original desde la Mision de San Miguel de la Cruz del Milagro expandiéndose hacia el nor — oriente,
conforme a sus requerimientos en forma paralela al rio, destinando areas para almacenar productos
agricolas y para el ganado, aprovechando la vega del rio para el cultivo agricola.

En los ultimos diez afios, el crecimiento ha derivado hacia el sur — poniente, en pendientes mas
pronunciadas, con un tipo de predio mas pequefio y una mayor densidad de edificacion.

Patron de asentamiento inducido:

Villa Emiliano Zapata (Extoraz). En este caso el nucleo formativo corresponde a la hacienda de
Extoraz, la mas grande del estado de Querétaro con 41,036 Ha., pero el asentamiento se desarrolla
en los afios treinta del siglo XX, como producto de la lucha agraria para el reparto de tierras,
especialmente de esta hacienda y la de Boquillas que fueron propiedad del general Rafael Olvera,
lugarteniente del general Tomas Mejia, que se habia convertido en cacique de la Sierra Gorda y en el
hombre mas rico del estado de Querétaro.

En 1931 se forma la delegacion Villa Emiliano Zapata (Extoraz), precisamente abarcando el terreno de
la Ex hacienda Extoraz, que en 1994 se divide para formar la delegacién de Camargo.

2 Montoya Sanchez, Atanasio. 1997. Municipio de Pefamiller. Coleccién, Querétaro, visién de sus cronistas. Gobierno del
E‘stado de Querétaro
http:/Aww.e-local.gob. mx/work/templates/enciclo/queretaro/municipios/22013a.htm

I-46



NIVEL ANTECEDENTES

El patron de asentamiento es rural generandose a partir del reparto de tierras mencionado alrededor
del casco de la hacienda, con una traza reticulada sobrepuesta a las pendientes naturales que
convergen hacia el rio, en cuyas vegas se establecen parcelas de cultivo agricola.

El Portugués: Es una localidad de reciente formacién, con caracteristicas rurales y una traza reticular
adaptada a lo largo de una vialidad subregional y confinada en un extremo por un arroyo de topografia
escarpada. Es una localidad con una dinamica muy reducida por lo que tiene un escaso crecimi

hacia la ladera poniente donde se ha concentrado, en afios recientes, el equipamiento Y 3
incluyendo la reubicacién de la sede de la delegacién municipal.

Patron de asentamiento rural:

suelo, en el sentido de que se encuentran en zonas con topografia muy accidentada que diffStitgnets
asentamiento en las laderas pronunciadas, por lo que el tipo de traza es lineal a loa 2
vialidades subregionales que dan acceso a la mayor parte de los predios, con algunas p

locales de penetracion hacia pequefas zonas de crecimiento en la parte alta de %%tgg&? EL‘ 70
préximos, sin embargo el mayor crecimiento es lineal a ambos lados de la vialidad subregigfahia ia de Gébl SO

cretaro

Tabla 1.4.39 Evolucion historica de las tres localidades que presentan elementos histéricos.

Siglo XVII Siglo XVill siglo XIX Siglo XX A":;;ﬁf“‘

Localidad
Sup. % Sup. % Sup. % Sup. % Sup. %
(Ha.) (Ha.) (Ha.) (Ha.) (Ha.)

Villa Emiliano R
Zapata (Extoraz) 0.887 | 6.47 12.839 | 93.53 | 13.727 | 100.00 ! i C‘ 0 \ r-\: 1
S Mo 1081 |378| 1500 | 528 | 1629 |570| 24.355 | 85.23 | 28.574 | 100.00
Peiamiller 3647 [10.06 | 2929 |8.08| 29.687 | 81.86 | 36.263 | 100.00
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de levantamientos de campo.

1.4.3.7.4 Infraestructura.
1.4.3.7.4.1 Sistemas de agua potable.

Uno de los principales problemas que enfrenta la poblacion del municipio de Pefiamiller es el
deficiente servicio de agua potable, derivado de las escasas fuentes de abastecimiento, no tanto por
que no exista capacidad para la busqueda o explotacion de ellas, sino por las condiciones ambientales
prevalecientes en el municipio. En este caso dentro del territorio no existen zonas acuiferas, por lo que
dependen directamente de la precipitacion y escurrimientos por el subalveo del rio Extoraz en €poca
de lluvias, ha generado que de las 130 localidades existentes en el municipio el 70% de ellas cuenten
con un abastecimiento deficiente de agua potable; de ellas sblo cuentan con pozo profundo 3
localidades Pefiamiller, La Ordefia que recientemente (2008) fue perforado el pozo y El Portugués. El
30% restante son abastecidas por manantiales cuyo abatimiento se da en época de estiaje, marzo a
mayo, y que dependen de la humedad del afio anterior.

Por lo que se refiere al suministro de agua potable por parte del gobierno del estado, la Comisién
Estatal de Aguas (CEA) en su oficina Colén, administra algunos sistemas del municipio de Pefiamiller.
En ese sentido no todas las localidades del municipio son administradas por la CEA (ver tabla 1.4.37),
existen sistemas independientes, que basan el suministro en la existencia de norias y manantiales, los
cuales son aprovechados para el abastecimiento de agua a diferentes localidades.

Particularmente el servicio de agua potable en la cabecera municipal es prestado por la CEA, la cual
se encarga de proporcionar operar y dar mantenimiento a los sistemas que abastecen a la poblacion.
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De acuerdo con ello la coberkura de agua potable en la cabecera municipal es del 95.0% dotando de
aguaa 1,020 habitantes.'®

Tabla 1.4.40 Cobertura de agua potable en la cabecera municipal de Pefnamiller.
Poblacion No. de habitantes

1,078
1,020

Total

Con servicio de agua potable
Fuente; Plan Hidraulico Municipal de Peiamiller, CEA.

Fuente: Plan Hidraulico Municipal de Pefiamiller, CEA.

El sistema Pefiamiller tiene cobertura en las localidades de Pefiamiller, Morenos, Sebastianes y El
Alamo, cuenta con 3 pozos de agua para abastecimiento; dos de ellos se encuentran ub:cados}erq

Periamiller y el restante en la localidad de Aposentos. ~* 100

El pozo de Aposentos aun no se encuentra en funcionamiento, debido a que en él se encontraron
metales pesados como plomo, cadmio, mercurio y niquel, por lo que seria necesaria la construccion
de una planta potabilizadora especializada para su depuracién, potabilizando el agua extraida con Ia
calidad suficiente para consumo humano. Este pozo cubriria la demanda de las localidades de
Aposentos y El Aguacatito, las cuales actualmente se abastecen de un manantial y de pipas de agua
que suministra el municipio.

Las localidades de San Juanico y Vista Alegre, cuentan cada una con un pozo de agua administrado
por la comunidad. En Puerto Amarillo se abastecen de agua por medio de un manantial, ya que no
tienen red de agua potable; al igual que en Puerto Rico en donde no se tiene el servicio.

Dentro de la zona de estudio se tienen 5 pozos para el abastecimiento de agua, de los cuales 3 son
administrados por la CEA y dos por la comunidad de las localidades.

La calidad de agua en las fuentes de abastecimiento de las localidades del municipio de Pefiamiller
que administra la Comision Estatal de Aguas, es aceptable, sin embargo para garantizar la calidad del
liquido se aplica el proceso de cloracion.

Tabla |1.4.42 Relacion de Pozos en la zona de la cabecera municipal de Pefiamiller.

Habitantes
Sistema Localidades Beneficiadas

Total

Pefiamiller 1,078
o Morenos 173 125 ® X
Pefiamiller Sl 76 Estado ae Qyeretaro

o oder Ejectivo

El Alamo 350 s tarfa de [Fobierno

Organismo Fuente de
Localidad adminiEirativo Aba i nlando Profundidad (m) Gasto l.p.s.

CEA Noria 30.00 11.00
Pefamiller

CEA Noria 30.00 14.00
Aposentos CEA Pozo profundo 130.00 6.00
San Juanico Comunidad Noria 30.00 8.00
Vista Alegre Comunidad Noria 30.00 6.00

Fuente: Direccién de Obras Ptiblicas de Pefnamiller, 2003.

'® pjan Hidraulico Municipal de Pefiamiller, CEA.
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Las localidades que tienen red de distribucion de agua potable son: Pefamiller, Sebastianes, San
Juanico, Morenos y Vista Alegre, en las cuales las coberturas de servicio dentro de la mancha urbana
se encuentran al 100%, sin embargo en algunos casos la poblacién no ha querido conectarse a dicha
red, debido a que tendrian que pagar por el servicio y actualmente no lo hacen como en el caso de
Morenos, donde en algunos casos se abastecen de agua por medio de manantiales; o el caso de
Vista Alegre en donde existe la red, pero no hay tomas domiciliarias.

Tabla 1.4.43 Sistemas de agua potable administrados por la Comision Estatal de Aguas de Quer i

Tomas GAS T Olps,
Localidades Habitantes Fuentes de DESINFECCION ps)
kenoficiadas Totales | Domésticae | abastecimiento EXP. | REQUERIDO HAB
Total | Beneficiad Sepnie TIPO__| REAGTIVO TOTALES | BENEF
E Pozo Nora
Pefiamiller 1,230 1,222 398 382 Pefiamiller # 1 Clorador | Gas Cloro | 9.00 214 212
Morenos a5 84 28 28 Clorador | Gas Cloro | 15.00 0.15 0.15
Barrio de Pozo Noria
; 86 53 30 30 it 0.15 0.16
El Alamo 152 150 51 50 0.26 0.26 J g 1
Pozo Profundo 24
San Lorenzo 281 275 65 64 Sori 41 | Clorador | GasCloro | 218 | 049 048 |Estado ge @U@E&i b
La Vega 253 230 57 56 153 | o044 | o040 1B&def Ejecupipz4
Cloradar | Gas Cloro o d G [
Pozo Profundo Secretarfy i
El Garambuyal 62 62 15 15 San Larenzo #2 011 0.11 233 g‘ diario
2024
El Zapote 100 82 19 19 017 0.14 414 diario
+-12-
Enramadas 485 350 79 76 4.50 0.86 0.61 1380 14Ci3
dias
+12-
El Sauz 263 267 58 58 s e 0.46 0.46 1120 1;;:3
L8 Extackn o0, 523 474 111 103 l 01 | os2 | 20 o 1A
Pena Blanca i i ' i - iasc,(
+/-12-
El Ardillero 33 0.06 14C13
dias
+42-
Bo. La Colonia Il 54 47 15 15 0.09 0.08 458 14Ci3
dias
Pozo Profundo 2024
Aposentos 184 152 a0 2 A : Clorador | Gas Cloro | 164 | 028 0.26 818 6

Como se aprecia en la tabla anterior la localidad de La Estacion, el sistema lo administra la CEA y es
abastecida mediante el pozo noria Enramadas el cual cuenta con un gasto de 4.5 Ips y se distribuye
mediante el tanque superficial que se ubican en la parte mas alta de la localidad.

Sistemas independientes de agua potable.

Del resto de las localidades que conforman el municipio, existen solo algunos sistemas
independientes, los cuales se abastecen de norias y manantiales como se aprecia en la tabla 1.4.44.

Tabla 1.4.44 Sistemas independientes de agua potable en el municipio de Pefiamiller.

Localidad Fuente Qlps
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) Noria (rio Extoraz) 9
Adjuntas de Higueras Manantial 2
Higueras Manantial 3
Fuente: Direccion de Obras Publicas del municipio de Pefiamiller, Qro. 2008.

Cabe hacer mencién, en cuanto a los sistemas independientes, que algunos de ellos son insuficientes
e informales, pues dependen de los manantiales. En algunas localidades como Higuerillas donde son
conducidos con mangueras hacia depositos que distribuyen por gravedad hasta las viviendas de Ia
localidad. En el caso de La Ordefia era un sistema independiente administrado por la localidad y que
dependia de una noria (subalveo) del rio Extoraz y en la actualidad se perforé un pozo profundo que
entré en operacion en este afio (2008).
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Ademas de los pozos de abastecimiento, se tienen varios depoésitos de distribucion de agua en
Pefiamiller, Aposentos, Puerto Aman!lo San Juanico 4 Vista Alegre. En Pefiamiller existen dos
depositos, uno con capamdad de 100 m’ y otro de 150 m>; en la localidad de Aposentos la capacidad
del depésito es de 50 m>, al igual que los dep6sitos de Vlsta Alegre y San Juanico, sin embargo estos
depositos son sufcuantes pero el agua en época de estiaje disminuye su produccion lo que genera
déficit en la dotacion siendo necesario la dosificacion del agua.

Algunas localidades no cuentan con el servicio de agua, porque no existen fuentes de abastecimiento
o bien en época de estiaje los niveles de las norias 0 manantiales bajan hasta no contar con agua.
Ante esta situacion el abastecimiento de agua es mediante carros cisterna “Pipas’, que son
suministradas por el ayuntamiento de Pefiamiller. En la tabla que se presenta a conhnuacuén se
relacionan aquellas localidades que son suministradas por carros cisterna. 5,5

Tabla 1.4.45 Relacién de localidades que son suministradas de agua potable, mediante
cisterna. o=

Escuela telesecundaria de la localidad de Agua Fria

La localidad cuenta con red de distribucién de agua potable, sin
Agua Fria embargo no hay servicio constante. Regularmente se conduce por
manguera de manantiales que existen en la zona.

La Higuera
La Estacion No cuenta con fuente de abastecimiento
Telesecundaria de la localidad de El Frontoncillo
Mesa de Chilitos
Piedra
I'u'llotoshieorda No cuenta con fuente de abastecimiento
El Zapote
Existe una Noria (subdlveo) en el margen del rio Extoraz que
La Ordefia abastece de agua a un tanque elevado, el cual distribuye a la

localidad. Se perforé un pozo profundo cuyo gasto fue de 12 Ips. El
cual abastecera a la localidad.

Escuela secundaria Los Alamos En ocasiones es abastecida por carros cisterna.
Fuente: Direccion de Obras Publicas del municipio de Pefiamiller. 2008.

1.4.3.7.4.2 Sistemas de alcantarillado.

Por lo que se refiere al servicio de alcantarillado sanitario, la cobertura es muy baja, alrededor de 10 a
15% de las localidades cuentan con él.

Se tiene servicio de drenaje s6lo en algunas localidades: basicamente Pefiamiller y San Juanico. En
Pefiamiller la superficie servida cubre el 79.40% de la mancha urbana; en San Juanico el 67.51% del
area urbana esta servida.
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Localidad Conflicto
Las mesas ‘ :
Vista Alegre .
Puerto de Cobre e
Puerto de Ojo de Agua > —
Cuesta de los Ibarra Estado de Querétaro
Torbellino Poder E] utivo
Cuesta Colorada No cuenta con fuente de abastecimiento §geretaria dg Gobiemo
El Campamento
Mesa del Troje
Maguey Verde !? C : r C': "3
Huamuchil
Puerto de ahorcado
El Saucito
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En las localidades restantes no se tiene drenaje, solamente se cuenta con letrinas en Sebastianes,
Aposentos, El Aguacatito, Morenos, Puerto Rico y Vista Alegre. En la localidad de Puerto Amarillo no
se cuenta ni con letrinas.

En la cabecera municipal la red de drenaje, descarga sus aguas en la planta de tratamiento ubicada al
noreste de la mancha urbana, y posteriormente las aguas se vierten al rio. De acuerdo con
informacién proporcionada por la direccion de obras publicas del municipio de Pefamiller, esta planta
se encuentra operando al 50% de su capacidad, debido a que le hace falta mantenimiento, por lo que
actualmente se encuentra en proceso un acuerdo con la CEA para su rehabilitacion. i

En la localidad de San Juanico las aguas residuales descargan a una caja de captacion :u 52
(fosa séptica), ubicada al sureste de la localidad, la cual deberia ser el destino final, sin e l-‘-: t
capacidad se ve rebasada vertiéndose hacia el rio Extoraz que se convierte en el receptor, (g
La localidad de La Estacion cuenta con red de drenaje que vierte sus aguas hacia el rig

siendo éste el cuerpo receptor.

Por lo que corresponde a las localidades de la zona centro del municipio hacia la dele acion ge &
Portugués no cuentan con sistemas de drenaje sanitario ni letrinizacion. Esto provoca que la pobla aen

utilice los traspatios de sus viviendas como areas para realizar sus necesidades fist Eaﬁﬁ Buerétaro
acuerdo con las personas que habitan esta zona, lo que se ha optado por hacer es letri RiérffdRstivo
compuestas por hoyancos que después de su utilizacién, lo cubren con tierra sin %%ﬁmaﬂﬂtﬂ%@"'mmo
tratamiento bajo cal, para evitar la generacion de problemas para la salud de los habitantes.

-

'F..

En general el problema de la disposicién final de aguas residuales en el municipio se refiere al
vertimiento de estas hacia los arroyos y cuerpos de agua sin tratamiento alguno. Esto como es sabido,
deriva en la contaminacion de los cuerpos de agua y la concentracion de materia organica en los
afluentes y cause del rio Extoraz.

1.4.3.7.4.3 Saneamiento.

o
oy
L

En el municipio solo se cuentan con fosas sépticas en dos localidades: Villa Emiliano Zapata (Extoraz)
y la cabecera municipal, que a decir de los delegados se trata de sistemas de tratamiento, sin
embargo, la tnica funcién que tienen es la de sedimentar los sélidos y dejar pasar el agua sin limpiar
hacia la zona del rio.

Segun la informacion de la delegacion Villa Emiliano Zapata (Extoraz), la planta de tratamiento dejo de
funcionar desde hace dos aiios, tiempo en el cual no ha podido ser restablecida por lo que las aguas
sanitarias van hacia el rio Extoraz sin tratamiento alguno.

De acuerdo con la informacion de la propia CEA, los sistemas de tratamiento no tienen capacidad
para tratar mas del 28% de las aguas residuales de la zona urbana de Pefamiller y su principal
problema se refiere, a que por su ubicacion, se encuentra en zona de riesgo cada época de lluvias, ya
que cuando el rio tiene crecidas extraordinarias, se inunda, por lo que la CEA solicito a la presidencia
municipal terrenos en sitios diferentes para la construccion de otra planta de tratamiento que resuelva
el saneamiento de tres localidades que se encuentran en la zona de influencia de Pefiamiller.

Por otro lado, el sistema de tratamiento de aguas residuales de la localidad de Villa Emiliano Zapata
(Extoraz) después de un aio de funcionamiento, no se le dio el mantenimiento preventivo y propicié
que la planta se convirtiera en una fosa séptica que sedimenta y deja pasar el agua sin sélidos. Esto
ha generado que su eficiencia se reduzca a un porcentaje pequefio. De acuerdo con la informacion de
la delegacion, solo cubre la demanda de la propia localidad y por su ubicacion no podria integrar a
mas localidades que se encuentren en la zona de influencia del rio Extoraz.

Por lo que corresponde a la localidad de La Estacion esta cuenta con una fosa séptica para el
tratamiento de sus aguas residuales, las cuales hasta la fecha de realizacion de este programa esta
rebasada en su capacidad por lo que reboza y las aguas residuales son depositadas en el rio Extoraz.
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B
1.4.3.7.4.4 Suministro de energia eléctrica.

En el municipio de Pefiamiller el suministro de energia eléctrica es insuficiente, ya que la mayoria de
las localidades no cuentan con el servicio. Segtin INEGI, sélo aquellas localidades mayores a 100
habitantes cuentan con una cobertura mayor a 80%, lo cual aparentemente es satisfactorio, sin
embargo la carga suministrada por acometida tiene potencia insuficiente para cubrir la demanda
minima de las localidades interconectadas a este sistema de distribucion.

El suministro de la zona de Pefiamiller y Villa Emiliano Zapata (Extoraz) es a partir de la subestacion
eléctrica de Vizarron. De acuerdo con la informacion proporcionada por la direccion de obras pupli
del municipio de Pefiamiller, la red de energia eléctrica cubre el 100% de las localidades &t
encuentran alrededor de estas dos localidades; sin embargo, también las comunidadef\g
encuentran en esta zona tienen un suministro irregular. t"\“ e

De acuerdo con la informacion de INEGI, en la cabecera municipal el 93.98% de las vivieng
con energia eléctrica, mientras que en Sebastianes el 85% de las viviendas tiene este servitipep
localidad de Aposentos las viviendas con energia eléctrica corresponde al 92.11% del tot&
misma, asi como para el Aguacatito el 88.89%. En San Juanico, las viviendas con_el
representa el 99.02%; Morenos tiene una cobertura del 82.35% de las viviendas; para V'gl legre es .,
el 50%. Por dltimo en las localidades de Puerto Rico y Puerto Amarillo el 100 5%0 6 jecﬁirf;am

reSpECivamente. Secretarfa de Gobiernc

La subestacion anteriormente citada, de acuerdo con la informacién de la CFE, no cuenta con
capacidad para dotar de mayor cantidad de energia a la zona de Pefiamiller; sin embargo se
considera que por la demanda del servicio seria necesaria la introduccion de otra que tenga la misma
capacidad y que se encuentre en la zona central del municipio. ) [‘ (e

~

Por lo que se refiere a las condiciones de alumbrado publico, solo las localidades mayores a 300 habitantes
cuentan con este servicio; sin embargo, no cuentan con buena calidad en el servicio. Lo que se refiere a las
cabeceras delegacionales y la localidad de Agua Fria, éstas cuentan con cobertura de este servicio que va
en relacion a la superficie y cantidad de poblacion ademas de equipamiento urbano. La localidad de Villa
Emiliano Zapata (Extoraz) cuenta con 35% de cobertura del servicio, Agua Fria el 30%, Pefamiller 55%,
San Miguel Palmas 35%, Rioe Blanco 25% Y la localidad de El Portugués con el 55%. Cabe destacar que en
todos los casos esta cobertura se tiene principalmente en las vialidades de acceso y primarias de cada una
de ellas.

1.4.3.7.4.5 Servicios Municipales.

En cuanto a los servicios municipales de limpia y recoleccion de residuos sélidos, de acuerdo con los
habitantes de las localidades que son cabeceras delegacionales, Agua Fria y La Estacién, el servicio
de recoleccion es deficiente, solo pasa una vez a la semana y su recoleccion se lleva a tiradero a cielo
abierto sin tratamiento alguno. Cabe hacer mencién que de acuerdo con los resultados de las visitas
realizadas para los levantamientos de campo y la comunicacion establecida con los pobladores de las
localidades, se identifico que el problema de la generacion de residuos solidos y su disposicion final es
deficiente y que la poblacion prefiere “juntaria y quemaria” para evitar que se acumule y se comience
la propagacion de fauna nociva y la generacién de enfermedades en la poblacion.

Derivado de las deficiencias en los servicios publicos de agua, drenaje, energia eléctrica y residuos
solidos ademas de alumbrado piiblico, la principal queja de los pobladores es el referente al suministro
de agua y la falta de buenos caminos. En general consideran que la energia eléctrica es suficiente y
consideran a la falta de drenaje como algo que no es importante para ellos. Comentaban que muchas
de las personas que contaban con letrinas las utilizaban como bodegas y que por costumbre
continuaban haciendo sus necesidades fisiolégicas al aire libre.
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1.4.3.7.4.6 Telefonia.

El servicio telefénico, solo se tiene en la cabecera municipal con 100 lineas telefénicas, cubriendo solo el
87.29% de la mancha urbana.

Actualmente se estan realizando los trabajos necesarios de infraestructura para instalar la red telefonica en
San Juanico; de acuerdo con el proyecto de Telmex para esta localidad, se le asignaron 80 lineas
adicionales a las ya existentes de la localidad de Pefiamiller.

En el caso de la telefonia rural, se cuenta con servicio en las cabeceras delegacionales y Rio Blanco,

donde ademas ya se cuenta con servicio de internet, que ha sido implementado por particulares adems de,
instituciones de educacion que brindan servicio de capacitacion para el uso de esta tecnologia. %k d_-_'
N
La poblacion de las localidades que se ubican dentro de los 8 Km. de radio de influencia, bu 5 ¢
servicio para comunicarse, regularmente con familiares que se encuentran en otro pais o fuera del s

La demanda del servicio se considera que es media ya que se define que por cada familia, 10
miembros se encuentra fuera del hogar, por lo que para los habitantes de Pefiamiller es una necé
comunicacion. De acuerdo con las casetas telefonicas existentes en la cabecera municipal, se conSiErg"

que un promedio de 50 llamadas diarias, se efectiian a diferentes partes de Estados Unidosr—Querétepe—"
San Juan del Rio y Ciudad de México, lo que se considera como una muestra represefigtiviy €8 Bueretaro
demanda del servicio a nivel localidad. Poder Ejecutivo

Secretaria de Goblerno
1.4.3.7.5 Vivienda.

Segun datos de INEGI, en el municipio, para el aiio 2005 existia un total de 3,613 viviendas -
particulares habitadas con un promedio de hacinamiento de 4.71 habitantes por vivienda, un poco
inferior al promedio estatal de 4.4 hab/viv. De acuerdo con la distribucion de la poblacion por
delegacion, se tiene que aquellas con mayor indice de hacinamiento son Villa Emiliano Zapata
(Extoraz) y El Portugués, con un promedio de 5.35 y 5.23 cuentan con un mayor nimero de
localidades y mayor nimero de habitantes (ver tabla 1.4.46). Por el contrario las que tienen un menor
hacinamiento son Rio Blanco y Pefiamiller con un promedio de 4.24 y 4.20 habitantes por vivienda, lo
que representa que la relacion entre viviendas y habitantes, es mayor la primera sobre la segunda.
Las localidades mas importantes en estas delegaciones de Pefiamiller y Rio Blanco presentan
promedios de habitantes por vivienda de 3.98, 3.87 respectivamente.

De acuerdo con la informacién que se presenta en la siguiente tabla, la delegacion Villa Emiliano Zapata
(Extoraz) es la que concentra el mayor niimero de viviendas, casi el doble que la de Pefiamiller, ademas es
la que mayor nimero de habitantes tiene, esto derivado de la existencia de la localidad de Agua Fria, que
es aquella que cuenta con el mayor nimero de habitantes en el municipio.

Tabla 1.4.46 Densidad y hacinamiento promedio para las delegaciones del municipio de Peiamiller.

: R Promedio de Promedio de
s Superficie | Poblacion | Densidaa | 1ofalde | Viviendas | ., engas | OCUPANtes | oo 0 at6 en
elegacion viviendas | particulares en viviendas A
(Ha.) total (Hab/ha) | o ; culares viviendas
adas | habitadas particulares :
habitadas habitadk particulares
habitadas
Penamiller 7,546.60 2,646 272 652 645 2,619 4.20 1.55
Villa Emiliano
Zapata 18,753.78 6,403 1.30 1,219 1.216 6,376 5.35 1.97
(Extoraz)
Camargo 8,372.30 2,150 266 455 453 2139 4.71 1.72
El Portugués 7,135.08 1,982 10.71 401 399 1,977 523 1.83
San  Miguel
Bakvics 22,004.40 3,315 252 758 749 3,265 4.44 1.48
Rio Blanco 5,678.05 511 36.56 128 122 491 4.24 1.37
Total 69,490.21 17,007 4.09 3,613 3,609 16,999 4.71 1.58
municipal

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.a partir de INEGI, 2005
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Por otro lado el indice de ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas en el municipio es
de 1.58 siendo la delegacion de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) la que cuenta con el mayor indice con

1.97 habitantes por cuarto, lo que representa condiciones de hacinamiento normales dentro del
Estado de Querétaro.

Derivado de las caracteristicas de la vivienda en las principales localidades del municipio se identifican
indicadores que fueron censados por el INEGI en el Conteo 2005, que apoyan la explicacién de las
condiciones de hacinamiento en el municipio. Es necesario comentar, una vez mas, que la Delegacion
de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) es la que mayor nimero de indicador tiene, debido a que la
localidad de Agua Fria, es el elemento que influye en las cantidades que se presenta
comportamiento de la cantidad de vivienda.

A nivel delegacion se observa que el mayor porcentaje de viviendas con un dormitoric Jﬁ TG
Camargo con un 47.02%, sin embargo con respecto a la misma delegacion el 50.33% de las}

cuentan con dos dormitorios 0 mas. En el caso de las viviendas con uno, dos, tres 0 masy
observa que la delegacion de El Portugués cuenta con el mayor porcentaje de las seis delg]
segln se aprecia en la tabla 1.4.47

Tabla |.4.47 Caracteristicas de la vivienda en las delegaciones del municipio.

—

5 rétaro
Viviendas Viviendas prr‘gzzlﬁs Vivisndas Viviendas I w&o
Delegacion | particulares hg:rrtt:iua'sar::n Babiteaas con 2 habltadu;:r bt hahltada':r con Focnatatiaide Gobierno
habitadas dormitorios y con 3 cuartos
1 dormitorio 1 cuarto 2 cuartos o
mas Yy mas
Total Total | % Total % Total | % Total % | Total | %
Pefiamiller 645| 262| 40.62 380| 58.91| 36| 558 164 25.43| as2]essd|lii(
Villa Emiliano
Zapata 1,216 | 547| 44.98 666 | 54.77| 149| 12.25 362| 20.77| 702|57.73
(Extoraz)
Camargo 453 | 213| 47.02 228| 50.33 30| 662 156 | 34.44| 255| 56.29
El Portugués 399| 143 35.84 251 62.91 33| 8.27 96| 24.06| 265|66.42
San Miguel 749| 331| 44.19 412| 55.01 57 7.61 208| 27.77| 478| 63.82
Palmas
Rio Blanco 122 57| 46.72 62| 50.82 6| 492 42| 3443 71| 58.20
Total 3,609| 1,561| 43.25 | 2,016| 55.86| 311 8.62| 1,034| 28.65| 2,232| 61.85
municipal

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.a partir de INEGI, 2005.

Por lo que respecta a las caracteristicas de la vivienda en materia de servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y energia eléctrica se presentan los siguientes registros, los cuales fueron
levantados por el INEGI en el aiio 2005.

De acuerdo con la tabla 1.4.48 en general las localidades cuentan con baja cobertura de servicios, en
la mayor parte de ellas no se llega al 95% de cobertura, lo cual es el resultado de varios factores,
dentro de los cuales se pueden citar la alta dispersion de la poblaciéon en las localidades que las
integran, la escasez de fuentes de abastecimiento de agua, la escasa infraestructura eléctrica y la falta
de infraestructura para la conduccion y disposicion de aguas residuales.

A su vez y con base en la tabla 1.4.48 la delegacién con mejores condiciones de cobertura es
Pefamiller, la cual en los tres servicios cuenta en promedio con el 82.07% de cobertura, considerando
el 88.53% de alcantarillado sanitario, el 67.91% de agua potable y el 89.77% de energia eléctrica.
Esta situacion se deriva de la ubicacion de las localidades que componen la delegacion, con una gran
influencia de la cercania con el rio Extoraz y la carretera estatal que permite en primer lugar contar
con fuentes de agua potable y en segundo lugar la cercania con la subestacion y redes de energia
eléctrica que abastece a estas localidades.
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Tabla 1.4.48 Caracteristicas de la vivienda en las delegaciones del municipio.

Viviendas Viviendas
Z i Viviendas
Viviendas s pa Rarse particulares
habitadas que habitadas que i
Deleqacion particulare dis e disponen de agua habitadas que
3 s habitadas excusado o entubada de la red disponen de energia
5 e eléctrica
sanitario publica
Total Total % Total % Total %
Pefiamiller 645 571 88.53 438 67.91 579 8O
Villa Emiliano Zapata 1,216 795| 6538 670| 5510 1,083
(Extoraz)
Camargo 453 310 68.43 275 60.71 391 ;
El Portugués 399 229 57.39 143 35.84 312 | K
San Miguel Palmas 749 500 66.76 5341 71.30 681
Rio Blanco 122 94 77.05 109 89.34 102
Total municipal 3,609 2,510 69.55 2,175 60.27 3,162 18789
Fuente: INEGI, 2005 Estado ae Wueretaro
Poder Ejecutivo

Cabe destacar que la situacion de cobertura esta en relacion con la administracion deﬁggrﬂt}%rrfﬁedso&o gt
suministro y distribucién del agua potable. Donde la Comisién Estatal de Aguas de Querétaro brinda
servicio a las localidades que integran las delegaciones de Emiliano Zapata (Extoraz), San Miguel
Palmas y Penamiller se cuenta con mayor cobertura, en donde se tienen sistemas independientes su
cobertura es baja y los problemas de abastecimiento son mayores. NOGCES0

AL S

En materia de Energia eléctrica las mismas delegaciones tienen la ventaja de estar conectados por las
principales carreteras, por donde se tienden la linea de energia que alimenta a las localidades que se
distribuyen a lo largo de ellas por lo que la cobertura es alta, sin embargo las delegaciones de Rio
Blanco, Camargo y El Portugués, comparativamente con el resto de las delegaciones tienen
porcentajes bajos en este servicio, siendo el resultado de falta de comunicacion e infraestructura hacia
las localidades que integran estas ultimas.

1.4.3.7.5.1 Tipologia urbana.

a) TRADICIONAL HISTORICA: Son parte de los ntcleos de formacion histdrica de la traza urbana,
presenta una traza urbana tipo plato roto con una densidad que no rebasa los 50 hab. /Ha., en
algunos casos, en las partes mas antiguas a la plaza central, el uso habitacional coexiste con
algunos usos comerciales y de servicios. Quedan incorporados en las zonas homogéneas:
Habitacional Popular Moderno, Histérico - Tradicional y de Equipamiento.

Las viviendas, en su mayoria se consolidan con materiales permanentes, considerando en el nucleo
de origen inmuebles con muros de adobe y cal y canto, con losas de terrado en algunos casos y de
concreto armado en la mayor parte de ellas. En el resto de los inmuebles se edifica con tabique de
cemento y losas de concreto, siguiendo la inercia del tipo de vivienda de la localidad. La vivienda es
unifamiliar y su edificacion es progresiva, ya sea a partir de edificaciones preexistentes, como en el
nucleo de origen, o de edificaciones nuevas como en las zonas de crecimiento moderno y actual,
donde se va adecuando la vivienda con el paso del tiempo en funcién de los requerimientos que se
van conformando.

Esta tipologia esta presente en las localidades de Pefiamiller y San Miguel Palmas.

b) URBANO POPULAR: Esta tipologia se establece en las zonas de vinculacion historica de los
nucleos de origen hacendario. En algunos casos se mezcla con usos pecuarios de autoconsumo
de escala reducida; la densidad no rebasa los 85 hab. /Ha., por lo que la zonas homogéneas
quedan consideradas como: Habitacional Popular Modemo, Histérico — Tradicional, de
Equipamiento y de Transicion Rural — Urbano.
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En las localidades vinculadas con esta tipologia, las condiciones de las viviendas se modifican, pues
se utilizan, predominantemente materiales ajenos a la region, que son mas facilmente aplicables,
como el tabique de cemento, el tabique rojo, el block de cemento y las losas de concreto y asbesto.
Esta tipologia se incorpora en las localidades de Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Rio Blanco y
Camargo.

c) RURO - URBANA: Es un tipo de vivienda donde coexisten el uso habitacional con usos pecuarios
menores, fundamentalmente se encuentra definido en la zona norte del area de estudio, en las
inmediaciones de las zonas de mayor incidencia orogréafica. Presenta densidades menores a 50
hab. /Ha., es decir, tres zonas homogéneas: Habitacional Popular Modemno, de Equipamjien}iis
Trans:crén Rural — Urbano. Esta tipologia se establece en El Portugués, Agua Fria, La E
el resto de las localidades de la zona mencionada.

Los materiales de construccion que se usan para la edificacién de las viviendas son, en g
de origen local. Asi, la cimentacion de las casas esta hecha de piedra y arena o con
cemento producido en la region.

Aunqgue las casas mas antiguas fueron edificadas por etapas, se encuentran en sus uméedeo-m———

materiales como la piedra, adobe y terrado o teja para los techos, estos ditimos en Rig

situacion se mantiene en las viviendas mds recientes, aunque existen modificaciones en [os% Bii
cubierta, pues se utiliza mas el concreto para las cubiertas planas y la lamina de asbesto o

la parte alta, especificamente en Rio Blanco, aunque la teja es reconocida como mas térrmca a lamina e
asbesto se coloca mas facilmente y en menos tiempo y permiten menos penetracién de aire, polvo y
animales hacia las casas; sin embargo sus cualidades de inercia térmica son muy bajas, por lo que es un
material inadecuado para la zona. Existen, también algunos techos de concreto, sobre todo vinculados a
familias que tienen algunos miembros que son trabajadores eventuales en los EEUU.

La mayor parte de las casas presentan piso de tierra apisonada, aunque existe una presencia
significativa de pisos de cemento; de igual manera carecen de acabados interiores y exteriores.

1.4.3.7.6 Vialidad y Transporte.

Vialidad regional.

La vialidad regional primaria que articula el municipio con el resto del estado de Querétaro es la
carretera federal 120, una carretera pavimentada con concreto asfaltico, de dos carriles y en buen
estado de conservacion.

La vialidad regional secundaria que estructura la movilidad del area de estudio estd compuesta por
dos carreteras estatales, la 160 y la 161, clasificadas como vialidades regionales secundarias; ambas
se encuentran pavimentadas en toda su superficie de rodamiento, con excepcion de un tramo de 3
Km. al inicio de la carretera 161.

La carretera estatal 160 Pefia Blanca — Pefiamiller, cuenta con una longitud de 14 Km. y una seccion
transversal de 7 mts., entronca con la carretera federal 120 San Juan del Rio — Xilitla, carretera
clasificada como vialidad regional primaria y que es la que articula el municipio con el resto del estado
de Querétaro.

La carretera estatal 161 con una longitud de 34.60 Km., se articula con la 160 a partir de una vialidad
urbana local de Pefnamiller, de 6 mts. de seccién transversal, lo que plantea una seria deficiencia de
articulacion funcional entre ambas carreteras estatales. Esta carretera se articula con la carretera
estatal del estado de Guanajuato que conecta con San José lturbide y la carretera federal 57.

Los conflictos viales que existen en estas vialidades regionales, se definen fundamentalmente por la
falta de continuidad en ellas, tanto por la deficiente articulacion entre las carreteras estatales 160 y
161, la cual se da a través de una vialidad urbana de apenas 6 mts. de seccion transversal en
Pefiamiller; asi como por la reduccién de carriles en la carretera estatal 161, en los puentes que
cruzan los arroyos a lo largo de su trayecto.
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Vialidad subregional.

La vialidad subregional primaria de mayor importancia corresponde a la que articula la carretera
estatal 161, a la altura de la cabecera delegacional de San Miguel Palmas, con la carretera estatal 140
en la cabecera municipal de Toliman, donde también articula con la carretera estatal 110. Es :
vialidad de dos carriles pavimentada con concreto asfaltico en su totalidad, con una sg
transversal de 7.50 mts. y que se encuentra en estado regular. Esta vialidad tiene gran potencial !
elemento alterno de articulacion entre el area metropolitana de Querétaro y la zona Segih

precisamente articulando las cabeceras municipales de Colén, Toliman y Pefiamiller pasando p@y; 52

Miguel Palmas hasta conectar con la carretera federal 120 en La Estacion Peifia Blanca. AN

Otra vialidad subregional importante para la articulacion territorial del area de estudio, corresp e _f_
la que conecta, a partir de la carretera federal 120, con las cabeceras delegaciones de Camargo y
Blanco, continuando hasta la localidad de Atarjea en el estado de Guanajuato. Es una vialida

terraceria en estado malo de conservacion. Estado ae Wueretaro
Poder Ejecutivo

Las vialidades subregionales secundarias basicamente son vialidades de penetracién que giigatarizade Gobierno
las cabeceras delegacionales. La vialidad subregional secundaria principal, en regular estado de
conservacion y que es de terraceria, se genera a partir de la carretera estatal 161, continuando, a

través de la propia traza de la localidad de El Portugués, hacia la localidad de Agua Fria, con ur ahls
derivacion hacia el norte, que conecta esta vialidad con la que comunica a la poblacion de Ata ";.r ’U
dentro del territorio del Estado de Guanajuato.

Ofra vialidad subregional secundaria es la que articula, a partir de la estatal 160, con la cabecera
delegacional de Villa Emiliano Zapata (Extoraz), es de terraceria en estado regular de conservacion.

Los conflictos viales que existen en estas vialidades subregionales, fundamentalmente se refieren a la
mezcla de flujos de largo itinerario con los flujos locales; esta problematica no se refleja claramente
dadas las condiciones de baja incidencia de flujos vehiculares en las cabeceras delegacionales de la
parte norte del municipio y ia localidad de Agua Fria.

Tabla 1.4.49 Tipologia de vialidades para el municipio de Pefiamiller, Qro.

S Longitud Lo
e = Pavimento | Estado | p ottt | Toral k)
Viehdad Regione! | Eaderal120 Asfalto Bueno 3547| 3547
rimaria
Vialidad Regional | Estatal 160 Asfalto Bueno 13.95 48 55
Secundaria Estatal 161 Asfalto Regular 34.60 i
San Miguel Palmas - Toliman Asfalto Regular 11.72
Camargo - Rio Blanco - Atarjea Terraceria | Regular 25.44
Vialidad Subregional | E| Lindero - El Portugués - Agua Fria -
Primaria Rio Blanco Terraceria | Regular 33.12 77.00
El Portugués - Alto Bonito - El|-_
Magueyal - Atarjea Terraceria | Malo 6.72
Federal 120 - La Plazuela - Puerto .
Blahdo ~EhAltran Terraceria | Regular 4.14
Federal 120 - La Higuera - Adjuntas de | Asfalto -
Higueras Terraceria Busno By
La Estacién - Las Enramadas - Villa :
- e Emiliano Zapata (Extoraz) Terraceria | Regular 6.62
'a"dsad ”d regional 'el"Portugués - Boquillas - Los Alamos - 61.75
Scundang Cerro Colorado - Piedra Gorda -|Terraceria |Regular 27.67
Molinitos - El Tepozan
El Garambullal - La Vega - Villa
= It B X
Emiliano Zapata (Extoraz) hetakn P 208
Estatal 160 - El Motoshi - El Pilén - El
Alamito Il - Milpillas - Los Encinos Jeucoriay [ Male 1503

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de levantamientos de campo.
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En cuanto a las caracteristicas que presentan las vias de comunicacion de las cabeceras
delegacionales y de la propia cabecera municipal se destaca que la mayoria se encuentran en

terraceria; aunque existen areas parciales con
adoquinados, empedrados etc., ademas de observarse la falta de sefialamiento y nomenclatura en las

vias de comunicacioén de las localidades.

diversos acabados que van desde el asfalto,

El estado de los pavimentos es de regular a malo para las terracerias y bueno para el pavime{o
concreto hidraulico, que por sus caracteristicas mecanicas y la poca afluencia vehicula
condiciones muy favorables de durabilidad en las localidades que cuentan con este pavimento.

Tabla 1.4.50 Estado de conservacion de las vialidades en las cabeceras delegacionales del m
de Pefiamiller, Qro.

Estado de Conservacion

Localidad Material % Bierio T % Malo Subtotal Total
Concreto Asfaltico 7777 /7/ ///////// 77707 // Estado ael Querétaro
Concreto Hidraulico 5% 000 Poder Ejecutivo
Peftamiller | Adoquin 2% 5% v 7% Seanstir(a tle Gobierno
Empedrado 11% 8% 2% 21%
Terraceria Tz 60% 63%
Concreto Asfaltico W 0000 /47 0 palons -
San Miaue| |CoNCreto Hidraulico 000 84% - (100062
n viguel [ ,,//// ) o
Empedrado T a2 a2 /22
Terraceria Q”/,/%’/////// 8% 8% 16%
Concreto Asfaltico ///,’/// WW////////AV//////////////
concreto Hiarauico /i
El Portugués | Adoquin //////////,// 04777, 100%
Empedrado T G A
Terraceria W 100% v 100%
Concreto Asfaltico 22227740/ 22222247
Vil Emiiang _|CONCreto Hidréulico 8% /ff,’?//////////////////// 28%
Zapata (Extoraz) Adoquin W W / ////////// /// /1/" 100%
Empedrado 7% 3% 00 10%
Terraceria 15% 47% G 62%
Concreto Asféltico G/ /ivwcdcd ’/////’,%’/ P
Concreto Hidraulico 15% 000000 15%
Camargo | Adoquin 0 ////////// 7 100%
Empedrado HH W 13% // ///,// 13%
Terraceria 72%
Concreto Asfaltico /,'//////’/’/” //{{////,///////7 W 7
Concreto Hidrauico /777 / T/ /44 2/ 2/
Agua Fria | Adoquin 77 // / W’W 100%
Empedrado Y W %’ 70 Z
Terraceria :;,7//////,//// 78% 100%
Concreto Asfaltico 0 //////// 770 ’W
Concreto Hidraulico 41% /// 70
Rio Blanco | Adoquin P /A2 2/ /:/” 100%
Empedrado 21% //W G 21%
Terraceria 777 38% 38%

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de levantamientos de campo.

Aunque los flujos vehiculares son reducidos, por la escasa poblacion existente en las localidades y en
el propio municipio, la principal incidencia en flujos vehiculares se presenta sobre las vialidades
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primarias urbanas, que normalmente son vialidades de penetracion a partir de vialidades regionales
secundarias o vialidades subregionales primarias.

En general las secciones viales son adecuadas al aforo vehicular existente, sin embargo pueden
saturarse muy facilmente con un incremento de afluencia como sucede parcialmente los dias festivos
o los dias de tianguis, cuando se incrementa la afluencia y actividad comercial en las vialidades
primarias urbanas. P

Figura |.4.11 Secciones esquematicas de las principales vialidades de Pefiamiller.

VIALIDAD FEDERAL 120

PAVIMENTO DE ASFALTO

—F

Estavv o . .aro
Poder Ejecuiivo
7.00 Secretaria de Gobiarno

VIALIDAD ESTATAL 160

+ 100063

PAYIMENTO DE ASFALTO

7.00

VIALIDAD ESTATAL 161

PAVIMENTO DE ASFALTO

VIALIDAD SUBREGIONAL
PRIMARIA Y SECUNDARIA

PAVIMENTO A BASE DE
TERRACERIA Y ROCA SUELTA

———

4.00 !
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D

Figura 1.4.12 Secciones esquematicas de las principales vialidades de la cabecera delegacional de
Rio Blanco.
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] —

e A
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CHHFHHTHHHH

EA A A A

POSTE
P/LUZ
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R N —
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S E—————

Figura 1.4.13 Secciones esquematicas de las principales vialidades de la localidad de Agua Fria.
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o i
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g

Figura |.4.14 Secciones esquematicas de las principales vialidades de la cabecera delegacional de El
Portugués.

VIALIDAD PRIMARIA URBANA

POSTE
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D
Figura 1.4.15 Secciones esquematicas de las principales vialidades de la cabecera delegacional de
San Miguel Palmas.
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Figura 1.4.16 Secciones esquematicas de las principales vialidades de la cabecera delegacional de
Camargo.
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Figura 1.4.17 Secciones esquematicas de las principales vialidades de la cabecera delegacional de
Villa Emiliano Zapata (Extoraz).
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Figura 1.4.18 Secciones esquematicas de las principales vialidades de la cabecera delegacional de
Pefiamiller.
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Transporte.

El auto transporte foraneo publico en el territorio del area de estudio se da diariamente a traves de
lineas de Transportes Queretanos Flecha Azul, con servicio desde la ciudad de Querétaro con destino
a Pefamiller, y los fines de semana a Atarjea en el estado de Guanajuato, pasando por Pefiamiller,
Camargo y Rio Blanco; también, cada dos dias, da servicio a través de El Portugués, Agua Fria
llegando hasta Atarjea, Gto (ver tabla 1.4.51). También la empresa autotransportes Flecha Amarilla, da
servicio entre la ciudad de Santiago de Querétaro y la cabecera municipal de Pefiamiller mediante dos
corridas diarias con autobuses que se encuentran en buen estado.

Tabla 1.4.51 Servicio de transporte foraneo para el municipio de Pefamiller.

Corrida Origen Destino Linea
6:30 llega 10:30* Querétaro Pefiamiller Flecha azul
9:00 llega 12:00 Querétaro Pefiamiller Flecha azul
10:30 llega 13:30 Querétaro Penamiller
15:00 llega 19:00 Querétaro Pefiamiller
19:00 llega 23:00 Querétaro Pefiamiller

Atarjea, pasando por
Pefiamiller, Lindero, El

14:00 Querétaro Portugués, Salto Blanco, Cuesta
de los |barra.
Corridas diarias
15:00 Penamiller San Miguel Palmas Flecha verde .
18:00 Pefiamiller San Miguel Paimas Flecha vérgeado Go )+ (aro
Los sabados existen corridas especiales que transportan a los trabajadores que cada fin de sema Yo
sus localidades de origen. Secretar o gl
: Villa Emiliano Zapata (Extoraz),

17:00 Querétaro El Pilon, Enramapdas ( ) Flecha azul

5 y Villa Emiliano Zapata (Extoraz),
20:00 Querétaro El Pilén, Enramapdas ( ) Flecha azul

“Los horarios de llegada son aproximadoes, debido a las condiciones de recorrido de cada uno de los autobuses. Tl ( ] G i ‘ f;} ) 1

Fuente: Presidencia municipal de Penamiller, 2008.

De acuerdo con las corridas que estas lineas realizan diariamente, la dltima salida a la ciudad de
Querétaro es a las 15:30 horas.

En la parte poniente del municipio, el servicio de transporie de pasajeros es realizado por
autotransportes Flecha Verde desde la ciudad de Querétaro por Toliman, San José Iturbide y Santa
Catarina en Guanajuato con destino a San Miguel Palmas, Boquillas, San Isidro, El Frontoncillo, Los
Alamos, El Saucito, Piedra Gorda y Molinos. Cabe destacar que todos estos servicios se dan en
unidades que se encuentran en buen estado.

A nivel urbano no existe ningun tipo de transporte intraurbano, dado el reducido tamafo de la
poblacion, esta se transporta de manera peatonal o en vehiculos particulares que eventualmente se
utilizan para transportar personas. La demanda de un servicio de este tipo es muy limitada, lo que se
refleja en la carencia de estaciones de servicio de combustible, aunque existen algunos pequeiios
locales de venta de gasolina al menudeo.

1.4.3.7.7 Equipamiento Urbano.

Se denomina equipamiento urbano al conjunto de edificios, instalaciones y espacios abiertos
condicionados donde la comunidad efectia actividades distintas o complementarias a las de
habitacién y trabajo; en éstos se proporciona a la poblacién diversos servicios de bienestar social y de
apoyo al desarrollo individual y social, ademas de constrtmr los espacios fisicos para realizar gestiones
y trémites administrativos necesarios para la comunidad’

'® Sistema Normativo de Equipamiento SEDESOL.
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En el municipio de Pefiamiller, el equipamiento se fue ubicando en la traza urbana de acuerdo a la
disponibilidad de predios para este fin, de tal forma que el equipamiento mas reciente se situa siempre
en los limites de las localidades; en algunos casos como la localidad de Agua Fria el equipamiento
queda repartido de manera aislada en diversas partes de la traza urbana. En este sentido, el
equipamiento urbano no es un factor estructurante de la traza urbana, con excepcién de la localidad
de EIl Portugués, donde la concentracion del equipamiento se ha convertido en un polo de atraccion
para la nueva poblacion.

En las tablas que se muestran a continuacion, se hace un analisis de déficit de equipamiento urbano
actual en la cabecera municipal y localidades principales de Pefiamiller, tanto por poblacion servida
como por distancia de la poblacion a servir, basado en el Sistema Normativo de Equipamiento.

Estaqo u. wuerétare
Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierne

- 0100072
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NIVEL ANTECEDENTES

De acuerdo con el analisis anterior se establece que las localidades de Pefiamiller, San Miguel Palmas y
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) presentan déficit en el subsistema de recreacion (jardin vecinal y juegos
infantiles respectivamente), mientras que Agua Fria presenta un déficit en el subsistema de Asistencia
Social. Otro déficit importante a nivel municipal es el que respecta a los servicios urbanos, especificamente
la Estacién de Gasolina, ya que las unidades basicas de servicio existentes no cubren la demanda de la
poblacion actual. Con estas consideraciones se ha podido determinar que en general, la cobertura del
equipamiento urbano actual en el municipio es buena.

1.4.3.7.8 Movilidad Poblacional.

Derivado de la escasa comunicacion que tienen las regiones que componen el territorio municipal de
Pefiamiller se han identificado los movimientos de personas y mercancias hacia 6 centros semi urbanos del
municipio. De acuerdo con la informacion proporcionada por los habitantes de las localidades del municipio

que fueron abordadas dentro del trabajo de levantamiento de campo, se definieron los principales cgtEgs;

concentradores de servicio, los cuales son aquellas localidades que por la capacidad de su equipg
para la atencién en materia de salud, educacion y abasto de productos basicos, brindan servicii
localidades que se encuentran sin estos servicios y que se ubican dentro de un radio de inﬂuenci :
permite trasladarse para tener acceso a estos servicios. Esta relacién de concentradores de s$g
localidades atendidas se presenta en la tabla 1.4.54 y plano D-05 “Ambito Regional” que se encueh
anexo cartografico.

Tabla 1.4.54 Determinacion de flujo de personas hacia centros proveedores de servicios.

Concentrador | Localidades atendidas Servicios

Panales
Aposentos

El Aguacatito
El Puerto
Puerto amarillo
Puerto Rico Acuden a trabajar ot )
Vista alegre Realizan compras de canasta basica

Pefiamiller San Juanico Asisten al centro de salud

Sebastianes Asisten a educacion basica, primaria, secundaria y educacion
Rancho las Aguilas MGE SUpexir

Sin Nombre (Pefiamiller)
Familia Hernandez Flores
Piedra Grande

El Pitahayo
El Alamo
Pueblo Nuevo Realizan compras de canasta basica
Agua Fria Las Mesktas Asisten a telesecundaria
Asisten al centro de salud

Las Camelinas
La Colonia Dos

La Reforma 5
S Ml LaEa Compras de canasta basica
g - . Asisten al centro de salud
Palmas El Piloncillo (EI Puente) | Asisten a primaria y secundaria
El Pajarito
La Estancada

Cruz del Milagro

Piedra gorda _ ol
La Yerbabuena Realizan compras de canasta basica

Molinitos Asisten al centro de salud
Orozco A la escuela primaria

El Tepozan
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Tabla 1.4.54 Determinacion de flujo de personas hacia centros proveedores de Servicios

(continuacion)
Concentrador | Localidades atendidas Servicios
Cuesta de los Ibarra
giri:rraal wﬁjo Realizan compras de canasta basica
El Portugués 0 c,’" 2 A la escuela primaria y telesecundaria
El Encino Asisten al centro de salud
La Tecozauhtla
El Saucillo
El Sauz
Las enramadas Realizan compras de canasta basica
La Estacié El Ardillero Asisten al centro de salud
RO El Campamento Asisten a educacion basica, primaria, secundaria y educacion
Pefa Blanca media superior o
La Colonia
é?,seftzcg t:zra s Realizan compras de canasta basica
Camargo Asisten al centro de salud
| Maguey Verde Asisten a primaria y secundaria
La Nopalera
Villa Emiliano Las Vegas Realizan compras de canasta bésica
Zapata (Extoraz) San Lorenzo Asisten al centrode salud
El Garambullal Asisten a primaria y secundaria Estado ae Queréizro
La Curva Poder Ejedutivo
La Liga Realizan compras de canasta basica Secretarfa de Gobierno
Rio Blanco El Zapote Asisten al centro de salud
Los Pleitos Asisten a primaria y secundaria
El Plan
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados, S.A de C.V. a partir de trabajo de campo y entrevistas directas con AL,
poblacién de las localidades o tj ? G O [ "7 8

En esta relacion de localidades del municipio de Pefiamiller se identificé que existe una influencia
directa con centros urbanos del estado de Guanajuato, debido a la cercania con ellos y la existencia
de mayor cantidad de servicios. De acuerdo con la poblacién entrevistada de la localidad de Rio
Blanco, en el caso de que el personal médico, enfermera y doctor, no asistan a brindar el servicio, la
poblacién que lo requiere asiste a la localidad de Atarjea para su atenciéon. Cabe mencionar que esta
localidad se ubica a 25 Km. de distancia de ésta.

Por lo que comresponde a la poblacion de La Ordeiia, la relacion es en forma directa hacia la localidad
de Santa Catarina, Gto., debido a que este centro urbano se ubica a solo 5 Km. de distancia de la
localidad y de acuerdo con las personas entrevistadas, es “mas facil" (SIC) que ir a San Miguel
Palmas o Pefamiller. En la tabla 1.4.55 se presenta las relaciones que ambas localidades tienen.

Tabla 1.4.55 Localidades que asisten a centros proveedores de servicios en el Estado de Guanajuato.

Localidades Proveedor Servicios

Asisten al centro de salud que no puede ser atendido en el que se
encuentra en la localidad.

Asisten al centro de salud que no puede ser atendido en el que se
encuentra en la localidad. Compra de canasta basica

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a pariir de |l Conteo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2005 y
trabajo de campo.

Rio Blanco Atarjea

La Ordefia Santa Catarina

A su vez esta distribucion de servicios educativos y de salud tienen similitud en cuanto a la
conformacion de las delegaciones, sin embargo existe una localidad que tiene un peso especifico en
la concentracion de servicios y que adn no esta conformada como delegacion, concretamente las
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localidades de Agua Fria y La Estacion. En la ﬁgura 1.4.19 se aprecia la relacion espacial de acuerdo
con los radios promedios de influencias de 8 Km." de las localidades concentradoras de servicios.

Figura |.4.19 Estructura del sistema de ciudades (localidades) en el municipio de Pefiamiller.

(00 Uip=c;

[ T

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de trabajo de campo.

1.4.3.7.9 Sistema de ciudades (centros de poblacién).

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, establece un sistema urbano estatal de ciudades el cual
clasifica a las localidades por rangos de acuerdo a su cantidad de poblacion, equipamiento con que
cuentan, vias de comunicacién asi como sus servicios; con la finalidad de adecuar las politicas y
acciones plblicas de acuerdo al grado de complejidad y desarrollo de cada localidad.

De acuerdo con ésta clasificacion, la localidad de Pefiamiller se ubica en el rango 8 abasteciendo, a
su vez, a las localidades de rango 9: Agua Fria, Camargo, El Portugués, Rio Blanco, San Miguel
Palmas, Villa Emiliano Zapata (Extoraz), como también a La Estacion Peiia Blanca, Frontoncillo,
Higueras, La Plazuela, Los Alamos, Los Encinos y Molinitos.

En la figura 1.4.20, se presenta la estructura del sistema de ciudades correspondiente al municipio de
Penamiller.

De acuerdo con la jerarquizacion de localidades dentro del Programa de Desarrollo Urbano del estado
de Querétaro, se tiene que la cabecera municipal, Pefiamiller, se clasifica en el rango 8, con servicios
intermedios, considerando a 13 localidades jerarquizadas en el rango 9, con algunos servicios

"7 De acuerdo con los criterios definidos por el COESPO y UAQ, en el estudio de Viabilidad social de los centros proveedores de
servicios.
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intermedios y el resto de las localidades menores del municipio no presenta clasificacion y tendran

Figura 1.4.20 Estructura del sistema de ciudades de la region y municipio de Pefiamiller.

Rango 6

DEL RiO

SAN JUAN—————

Rango 7

Rango 8

PENAMILLER————

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Querétaro, 2003,

1.4.3.7.10 Imagen Urbana.

Rango 9
Estado u. .«ucrétaro
Poder Ejecutivo

/gﬁaﬁg gg‘ Secretaria de Gobierno

EL PORTUGUES

ESTACION PENA BCA.

FRONTONCILLO

HIGUERAS

LA PLAZUELA

LOS ALAMOS

LOS ENCINOS

MOLINITOS (ICCORN

RIO BLANCO VUL oU

SAN MIGUEL PALMAS

VILLA EMILIANO

\ZAF’ATA (EXTORAZ)

Este aspecto esta vinculado a las localidades que presentan una traza urbana definida puesto que los
componentes de la imagen urbana se vinculan a trazas urbanas consolidadas. En este sentido, se
consideran las dos trazas mdas antiguas que corresponden a Pefiamiller y San Miguel Palmas que
presentan una evolucion de mas de 300 afios, asi como las trazas menos evolucionadas, por ser mas
recientes de las cabeceras delegacionales de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y El Portugués.

La imagen urbana que presentan actualmente, las cabeceras delegacionales mencionadas y el propio
Peiiamiller, es muestra de la gran controversia que puede llegar a darse entre lo rural y lo urbano.
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A continuacion se describen de manera particular los puntos que determinan la imagen urbana en las
localidades principales de la zona.

HITOS:

Los hitos urbanos estan constituidos principalmente por elementos visuales que identifican a una
determinada comunidad. Respecto a los elementos construidos, los puntos mas representativos son
edificios religiosos ubicados dentro de la traza urbana no sélo por su relevancia espacial, sino por su
importancia simbélica y cultural para la comunidad.

En la cabecera municipal de Pefiamiller, el hito principal es el templo de Santa Maria de la Asuncigam

Blanco es el templo de San Miguel. En las demds cabeceras delegacionales y Agua Frj
edificaciones religiosas son menores y no presentan relevancia espacial, pero si cultural, po
también se consideran como hitos para cada una de esas poblaciones.

NODOS:

Los nodos urbanos estan representados esencialmente por plazas o elementos del espacio urbas S

que permiten la congregacion de personas para desarrollar actividades tanto de tipo socfatcome™—
civico: a su alrededor se desarollan servicios y comercio que coadyuvan a reforggtadichesQuerétaro
actividades. Poder Ejecutivo

: Secretarfa de Goblerno
En el caso de las dos cabeceras mas antiguas, la cabecera municipal de Pefiamiller y la cabecera

delegacional de San Miguel Palmas, el nodo principal esta definido por el jardin o plaza que
histéricamente estuvo vinculado a la congregacion de la poblacion para actividades religiosas, por lo
que la conformacion de estos nodos esta estrechamente vinculado con la conformacién espacial de
los hitos urbanos determinados por inmuebles religiosos; ademas de estos, el patrimonio edificado y
cultural constituye el marco donde se desenvuelve la vida cotidiana de la sociedad que, junto con sus
costumbres y tradiciones locales, conforman los aspectos fisico — espaciales fundamentales dlep?”f"‘- nQ
identidad. - 1G0C81

En la cabecera delegacional de Rio Blanco, también se da una fuerte interdependencia entre el nodo
urbano y el hito conformado por el Templo de San Miguel. En el caso de El Portugués, existen dos
nodos urbanos, uno vinculado al inmueble religioso que es el hito cultural de la localidad y esta
conformado por una explanada frente a éste, y otro nodo, generado en la explanada frente al edificio
de la delegacion y que ademéas congrega el equipamiento de la localidad; en esta localidad es
importante hacer notar que originalmente el edificio de la delegacion se encontraba en la explanada
del templo, tendiendo a configurar un sélo nodo preponderante, sin embargo al reubicarse junto a la
concentracion de equipamiento que se encuentra junto a la vialidad subregional que pasa por la
localidad ha generado un sistema de dos nodos, de los cuales el mas importante se va consolidando
al concentrar las actividades del equipamiento y las administrativas de la delegacion, sin embargo, la
ubicacion de este nodo no se articula adecuadamente con el resto de la localidad, pues estd ubicado
en un extremo de ésta y separada por la propia vialidad subregional.

En Villa Emiliano Zapata (Extoraz), el nodo se establece en el niicleo formativo de la traza urbana, el
casco de la Ex Hacienda de Extoraz, donde ahora se encuentra el edificio de la delegacion y también
se encuentra vinculado al templo o iglesia de la localidad.

En Camargo, no existe un nodo identificable, sin embargo, aunque desvinculado de la actividad de la
poblacion el espacio del centro deportivo puede tener estas caracteristicas de manera parcial. Lo
mismo ocurre en La Estacion, solo que para este caso la congregacion de las personas en la zona
donde se ubica la capilla.

CANALES.

En la descripcion de la imagen urbana de un lugar, los canales corresponden a las vias que permiten
transitar entre los nodos de actividad, generando recorridos escénicos.
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En Pefamiller y San Miguel Palmas, el canal principal estd conformado por la vialidad de acceso,
donde se concentra la mayor parte de la actividad comercial, este canal esta desvinculado tanto del
nodo como de los hitos urbanos, por lo que no establece un recorrido de tipo escénico, sino
simplemente de convergencia funcional.

En El Portugués y Rio Blanco el canal esta determinado por la vialidad subregional que en su paso
por estas localidades concentra la mayor parte de las actividades comerciales, incluyendo la conexion

funcional con sus nodos urbanos.

BORDES.

por carreteras que marcan limites en Ia zona urbana.

En el 4rea de estudio, por sus caracteristicas fisiogréficas y su patron de asentamiento, fuertéjient
vinculada a las fuentes de agua, como son los rios y arroyos asi como la presencia de manantjgi¢

las zonas altas. Los bordes naturales estan vinculados a la traza urbana en los asentamj
establecidos en la proximidad de los rios y arroyos, mientras en las partes altas, el factor determpdie™ s
del asentamiento han sido las vialidades de penetracion a lo largo de las cuales se han establecido 0B'e
asentamientos de una manera dispersa.

ado ge Wue <1aro
En Pefiamiller los bordes estén definidos por el rio Extoraz y por las carreteras estatales l?glbld&ﬁtlecutwo

respectivamente. En San Miguel Palmas se determina tanto por el rio Extoraz como por lagamsaigsade Gobicrmo
estatal 161. En El Portugués el borde se define por la vialidad subregional que da acceso a la

localidad asi como por dos arroyos. En Rio Blanco los arroyos y la vialidad subregional Rio Blanco-

Atarjea definen los bordes. Para el caso de La Estacion, los bordes son el rio Extoraz y la carretera

federal 120.

l’? G x‘: r-\ r\ f

Imagen en la via publica.

Un factor negativo es la publicidad existente en la via publica problematica que es mas notoria en las
localidades de Pefiamiller y San Miguel Palmas, siendo a base de rotulos en muros o fachadas, en
segundo término encontramos rétulos méviles. Actualmente cada uno de estos anuncios no tienen el
mismo sentido formal, ya que no mantienen similares caracteristicas de disefio y rompen con la
estética de las fachadas, mas aun, considerando que en algunos casos se encuentran dentro de un
contexto de inmuebles historicos, no existiendo una reglamentacién o normativa especifica para este
aspecto.

En cuanto a los pavimentos, estos son inadecuados en la mayoria de las localidades. En Pefiamiller,
San Miguel Palmas y Rio Blanco, los tres sitios con origenes histéricos, presentan pavimentos de
concreto hidraulico inadecuados a la imagen urbana de los inmuebles del nicleo formativo de las
localidades, solamente en Pefiamiller y Rio Blanco existe alrededor de un 20% de pavimento
empedrado, el cual es adecuado a la imagen de los inmuebles histéricos, mientras que en San Miguel
Palmas, mas del 80% de los pavimentos son de concreto hidraulico, presentando una imagen
contrastante con los inmuebles histéricos de su nicleo formativo.

En el resto de las localidades practicamente no existen pavimentos, las vialidades son
predominantemente de terraceria en rangos cercanos al 70%, lo que genera una imagen urbana
deteriorada y desordenada, con inmuebles dispersos y con materiales aparentes sin un acabado
adecuado.
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1.4.3.7.11 Medio Ambiente.
Contaminacion de Agua.

De acuerdo con la informacion de la Comisién Estatal de Aguas en su estudio para la construccion de
la presa Extoraz. La calidad del agua, tanto de los registros de la CNA como de los resuitados de seis
muestreos realizados por el IMTA, aplicando la clasificacion propuesta por el indice de calidad del
agua ICA (CNA, 2000), clasifican al agua como apta para su utilizacién como fuente de suministro con
algun tratamiento, siendo los pardmetros criticos los coliformes fecales, fésforo total, turbiedad,
nitrégeno amoniacal, color y metales como plomo, cromo, mercurio, cadmio y niquel. Por sus
concentraciones de nutrientes el futuro embalse puede presentar la condicion de eutréfico como se

presenta en la tabla 1.4.56, extraida del estudio de impacto ambiental realizado por el IMTA para ia

Comision Estatal de Aguas de Querétaro.

Agua de la corrienie.

Estacién

de Cromo | Plomo | Cadmio | Niquel | Color | Turbiedad | NH3
muestreo
LA ; Junio
Victoria f?p_rero _Jumo_ ' Julio

Febrero 5 :

L : ety ’ : Junio Junio "

Toliman Junio | Junioy Junio Junio Julio Julio Junio
Julio
Pefiamiller Junio Junio o
Julio
Descarga - = W 1K Todos Todos Todos | Todos Todos
Pefia : Febrero, : : Junio Junio . : Lo 1
Blaici Junio JoniG Junio Junio Yithes fillio Junio Junio Todos i.' \[
Arroyo El
Platano Todos
3 z Junio Junio
Bucareli Junio Jiltia Julio Todos
Cortina Junio ‘fjtlj.:rl‘i'c? Junio Junio Todos
Normas y Criterios

NOM-127-
SSA1- 0.05 0.01 0.01 20 5 05 Ausente
1994/2000
CE-CCA- 1000
001/89 0.05 0.01 0.01 75 10 0.1 Amp/100 mi

Fuente: Proyecto para la construccién de la Presa Extoraz en el Estado de Quereétaro, IMTA, 2000,

De los resultados de mercurio en suelos, realizados por el Consejo de Recursos Minerales, las
concentraciones medidas se encuentran dentro de los rangos reportados para zonas de explotacion
de cinabrio (sulfuros de mercurio) y mercurio con minas abandonadas (Gray, et. al 2002).

Ante esta situacion el agua del rio Extoraz se considera que las condiciones de contaminacién no
existen y que la concentracion de algunos metales pesados se encuentra dentro de los niveles aptos
para el tratamiento ligero para la potabilizacién del agua.

Residuos sdlidos.

La generacion de residuos en el municipio de Pefiamiller de acuerdo con los célculos realizados por la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobiemo estatal en materia de produccion de residuos
solidos la produccion unitaria en los municipios del estado de Querétaro, es de 0.9965 Kg. al dia. Con
ello se logra calcular un estimado de produccién de residuos sélidos de 6,200 toneladas al afio,
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generando con ello un incremento de 165 toneladas mas que el afio 2000 (ver tabla |1.4.53 y gréafica
complementaria).

Tabla |.4.57 Generacion histérica de residuos sélidos en el municipio de Pefiamiller'.

Ao Toneladas/aio
1990 5,889.40
1995 6,470.14
2000 6,035.95
2005 6,200.00

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de la poblacion registrada en los Censos de Poblacion y
Vivienda, 1990, Conteo 1995, Censo 2000 y conteo 2005, INEGL.

Gréafica 1.4.7 Generacion de residuos solidos en el municipio de Pefiamiller.
(Toneladas/afio)

6,600.00

6,500.00

6,400.00

Estacu ... «. cietaro

6,300.00

6.2009@cretaria de Goblerna

6,200.00

6,100.00
6,035.95

6,000.00 -

5,900.00

5,800.00 4

5,700.00

5,600.00 1

5,500.00
1985 2000 2005

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir de la poblacion registrada en los Censos de Pablacion y
Vivienda, 1990, Conteo 1995, Censo 2000 y conteo 2005, INEGI.

Seglin se aprecia la generacion de residuos no representan un problema mayor, ya que la produccion
de residuos solidos es manejable para su disposicion final. La situacién se vuelve un problema a partir
de que la administracion municipal, no cuenta con la capacidad suficiente para la recoleccion de
residuos soélidos en todas las localidades, ni un programa de manejo integral de éstos para su
aprovechamiento o disposicion final.

Ante esta situacion la respuesta de la poblacion donde no existe el servicio de recoleccion, es la
incineracion, provocando con ello un foco de contaminacion atmosférica. La otra forma de manejo de
estos es depésito a cielo abierto, provocando con ello la contaminacion de suelo y agua superficial ya
que estos residuos son acarreados por el viento y en época de lluvias, por escurrimientos
superficiales, hacia el rio Extoraz.

'8 para la produccién de residuos se tomo como base la generacién de 998 gramos por persona, de acuerdo con la SEDESU,
2003.
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Emisiones a la atmosfera.

No se cuenta con monitoreo de fuentes fijas ni moviles de emision contaminantes, ni la medicion de
particulas suspendidas generadas por tolvaneras, sin embargo en inspecciones visuales realizadas en
campo, no se percibe concentracién de contaminantes en la atmosfera.

Como se menciona en el apartado de residuos sélidos, una parte de la poblacion al no contar con el
servicio de recoleccién de residuos sélidos en su localidad, opta por incinerarlos provocando con ello
la generacion de contaminantes a la atmésfera, sin embargo y derivado de las condiciones
ambientales y naturales del municipio, éstos no se concentran ni se mantienen estaticos en el
ambiente debido a la circulacién local de los vientos, por lo que esto permite la dispersion en lapsos
de tiempo cortos.

De acuerdo con ello, las condiciones ambientales en materia de contaminacion atmosférnca, ‘en- "
territorio municipal no se percibe este problema.

Uso de suelo y vegetacion.

Derivado de los cambios de uso de suelo por la apertura de nuevas tierras agricolas y el crei fpi
de las localidades, que suman un total de 0.11% del territorio, representa una alta dispersion de c6k
centros de poblacion, con una superficie que no supera 38 Ha., siendo esta la localidad d .
que desde el punto de vista urbano es la mas consolidada. El principal problema de la disggsion. dex..-. 2laro
las localidades es la sustitucion de 4reas naturales, para la edificacion de vivienda y la aperisar @gecutivo

caminos, situacion que ha traido como consecuencia la pérdida de cobertura vegetal. Secretaria de Gobierno

Derivado de esta situacion se aprecia que las condiciones de concentraciones urbanas en el municipio
no se han establecido como zonas consolidadas, sin embargo localidades como Agua Fria, Rio
Blanco y EI Portugués son areas que se establecen a lo largo de una extension de terreno sin ci;p]ar_,... Ao
con una estructura urbana regular. =R L LG

El avance de la urbanizacion esta en funcion de la demanda de suelo para este tipo de uso, sin
embargo en las localidades de mayor cantidad de poblacion se establecen como centros de
crecimiento hacia zonas donde las vialidades y servicios en general, estan sin conexién no teniendo
una configuracién regular de la estructura urbana, lo que trae como consecuencia dos situaciones:

e La construccion de zonas habitacionales en zonas donde la vegetacion natural es sustituida
por la construccion de casas.

« Y que éstas sean construidas en zonas donde existe algin tipo de riesgo. Esto ultimo como
una expresion que se ha manifestado en los ultimos afios.

Sin embargo, el problema mas importante en esta relacién entre la cobertura vegetal, el desarrollo y
crecimiento de nuevas areas habitacionales, es lo referente a la interaccioén que tiene la poblacion con
el medio natural, de donde toma sus principales productos para la fabricacion de sus viviendas o bien
para la realizacion de las actividades cotidianas, como es el uso de la vegetacion para la combustion y
preparacion de sus alimentos, ademas de la calefaccion en invierno de las viviendas.

1.4.3.7.12 Riesgos y vulnerabilidad.

Geologicos.

Dentro del territorio municipal de acuerdo con los resultados de estudios realizados por especialistas
en el tema, en recorridos de campo y en la interpretacion de la ortofoto, se identificaron 2 agentes
destructivos: fallas geolégicas y procesos erosivos que representan un riesgo de diferente magnitud
para la poblacién que se ubica en zonas circunvecinas a estos.

Cabe hacer mencion que existen un total de 13 fracturas identificadas por el Servicio Geoldgico
Nacional y la Universidad Autonoma de Querétaro (UAQ), sin embargo el nivel de riesgo considerado
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por estos centros de investigacion es nulo, ya que las fallas se expresan en territorio estable y no han
presentado movimiento alguno de los bloques rocosos donde se manifiesta.

Fallas: De acuerdo con la informacion generada por los centros de investigacion citados
anteriormente, en el municipio se identifican un total de 13 fracturas de terreno y 1 falla normal, esta
Gltima tiene influencia directa sobre las localidades de Agua de Angel, Cuesta del Vino, Adjuntas de
Higueras, La Higuera y El Paraiso, todas ellas se ubican en la porcion sureste del municipio, hacia la
colindancia con el municipio de Cadereyta. Esta zona tiene relacion con la erodabilidad y consistencia
de los materiales pétreos que se localizan en esta zona, representado una zona inestable por
reblandecimiento de materiales.

Movimiento de tierra (caida en bloque): Derivado de los recorridos de campo y entrevistas con \‘-. &
habitantes de esta zona, este problema esta relacionado con la ubicacion de la falla normgl &&=
Adjuntas de Higueras y el Paraiso. En esta zona la caida de bloques se da cada temporada de 'i“\

localidades de Higuerillas. En el recorrido sobre el camino de terraceria entre la localidad de Agl
de Higueras y El Paraiso se identifican paredes altas rocas igneas fundamentaimente tob

segun los habltantes mayores a 3 o 4 metros, que tienen el riesgo de llegar a la zona We
asentamientos humanos, basicamente hacia la localidad de Higueras. e

- ¢ o , _Estado uv wuui siaro
Como se observa, el proceso de denudacion en el municipio es un factor importante de riesge&@i€jocutivo

todo en lo que se refiere a las zonas de pendientes mayores a 15%, en ocasiones este prolfematliigaie Gobiorno
a incomunicar a las localidades de Higuerillas, El Paraiso y Adjuntas de Higueras, zona donde se
manifiesta el problema en cada temporada de lluvias. Esta situacion se presenta por el bioqueo de los

caminos que intercomunican estas localidades con el resto del municipio.

Hidrometeoroldgicos. SO COR 6
El riesgo conocido como hidrometeorolégico se refiere a la definicion de afectaciones a la poblacion y
sus bienes patrimoniales por concepto de inundacién producto de precipitaciones extraordinarias o

bien escurrimientos (avenidas) extraordinarias.

En el municipio de Pefiamiller el rio Extoraz es un elemento de riesgo para las localidades que se
encuentran cercano a su cauce, donde por escurrimientos extraordinarios generados afio con afio,
producto de su amplia cuenca de aportacion, tiene repercusiones en la vida de estos habitantes, no
sélo en la pérdida de su patrimonio sino de los propias cultivos que éstos siembran a lo largo de las
zonas de depositos de material.

En el Plano Sintesis de la Problematica se presentan las principales areas donde este problema se ha
manifestado quedando esto como una zona que hay que tomar en cuenta como de alto riesgo para la
actividad humana, principalmente para aquellas zonas de crecimiento futuro.

Cabe hacer mencion que el Rio cuenta con una zona de restriccion que se marca a partir de la
definicion del Nivel de Aguas Maximas Ordinarias (NAMO) 10 metros por cada margen, esto de
acuerdo con la normativa de la Comision Nacional del Agua, sin embargo oficialmente no esta
delimitada y por lo tanto esta restriccion no se respeta.

Es importante aclarar que en este municipio y concretamente en el area que es atravesada por el rio,
no se tiene definida la zona federal.
1.4.3.7.13 Tenencia de la Tierra.

El 65.94% de la superficie es propiedad social representado por un total de 19 ejidos. El resto de la
superficie es propiedad privada y representa un total de 34.06% del territorio, segun se aprecia en la
tabla 1.4.57.
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Con respecto a la condicién de reservas territoriales municipales no se cuenta con informacion
detallada del municipio, sin embargo por las condiciones de administracion se considera que la ribera
del rio Extoraz es de administracion federal, sin embargo éstas han sido cedidas a los municipios
donde existen rios para su administracion, por lo que en el momento de su delimitacion pasarian a
formar parte de areas municipales.

Tabla 1.4.57 Tenencia de la Tierra en el municipio de Pefiamiller.

Propiedad Superficie (Ha.) %
Propiedad social 45,822.66 65.94
Propiedad privada 23,667.55 34.06
Total municipal 69,490.21 1

Fuente: Registro Piblico de la Propiedad, Delegacion Querétaro. 2006.

De acuerdo con la tabla 1.4.58, del total de la superficie en el municipio de Pefiamiller se idef

los ejidos de mayor superficie son los de El Portugués, que representa el 13.53% de la sup Jt 2

este régimen de propiedad.

Tabla 1.4.58 Distribucion de la superficie por ejido en el municipio de Pefiamiller.

Fuente: Registro Agrario Nacional, Delegacion Querétaro, 2006

Segun se aprecia en la tabla anterior, del total de la superficie en régimen de propiedad comunal se
presenta Rio Blanco como segundo ejido con mayor superficie siendo este aprovechado por sus
ejidatarios como zonas de bosque con uso de vida silvestre. También se presentan cuatro ejidos que
no rebasan el 1% de la superficie municipal siendo estos Rancho quemado, La Tinaja, Higuerillas y
Cuatro Palos.

Cabe hacer mencion que dentro de las localidades y hacia la periferia, de acuerdo con los
comentarios realizados dentro de los recorridos de campo y en el foro de consulta se mencion¢ la
construccion de vivienda dentro de zonas de alto riesgo, hacia pendientes pronunciadas o cercanas a
la margen del rio Extoraz, sin embargo por la inexistencia de un area supervisora y de administracion
del desarrollo urbano no se tiene cuantificada esta superficie que se puede denominar asentamientos
irregulares.
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Ejido Superficie (Ha.) % .

[Agua Fria 2,691.13 ‘;:;ni?%j‘uﬁ:{;“'
Boquillas 4,820.21 Socretar Gobiern:
Camargo 3,606.04 ;

Cuatro Palos 0.018 0.00

El Pilén 2,235.47 4.88

El Portugués 6,200.42 13.53

El Tequesquite 2,768.86 6.04 ~ A
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 4,284.99 " 935 UL
Encinos 1,866.31 4.07
Higuerillas 1.72 0.00

La Higuera 1,729.84 3.78

La Plazuela 1,550.53 3.38

La Tinaja 0.06 0.00
Maguey Verde 1,370.87 2.99
Molinitos 1,025.46 224

Pefia Blanca 2,292.18 5.00
Rancho Quemado 0.47 0.00

Rio Blanco 5,492.46 11.99

San Lorenzo 3,885.62 8.48

Total 45,822 66 100.00
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Otra situacion similar es la que se tiene hacia el interior de las localidades, ya que en los mismos foros
de consulta y taller para la definicién del FODA, se mencioné que en éstas, los predios no cuentan con
documentos que acrediten la propiedad de los terrenos.

1.4.3.7.14 Patrimonio cultural edificado.

El Patrimonio cultural edificado en el municipio de Pefiamiller, se compone por edificaciones que
obedecen a las condiciones geogréficas y a los recursos naturales con los que ha contado la region a
través de la historia. Es asi como dicho patrimonio consta de monumentos histéricos, monumentos
artisticos, arquitectura de contexto y arquitectura vernacula, que han definido una morfologia w
dentro de cada localidad. )

Para la realizacion del anél15|s del Patrimonio cultural edificado, se identificaron los inmue e
siguiente clasifi cacion: \

« Monumentos Arqueologicos
e Arquitectura Historica
e Arquitectura Vernacula &
e Arquitectura de Contexto __.Aro
POJU Ei=cutivo
Monumentos arqueoldgicos. S2erotaria de Gobiarno

Son los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la cultura
hispénic%en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la fauna, relacionados con esas
culturas.

En el municipioc de Pefhamiller, existen vestigios de asentamientos prehispanicos en mma£ {: i " 8
bocaminas, en lugares como Camargo, La Plazuela y Adjuntas de Higuera. En la actualidad se han

trabajado estas minas, donde se han encontrado algunos utensilios que posiblemente fueron usados

por los indigenas para exiraer los metales. Se piensa que los mineros prehispanicos tenian
conocimiento del uso del mercurio para separar el oro y la plata de otros metales, ademas de usario

para sus ritos rellgloso y pinturas como ocurrié con el cinabrio que era objeto de una extensa
comercializacion.?’ Entre los objetos que se han encontrado se observa una influencia tolteca, dentro

de los cuales destacan figuras femeninas que podrian representar a sacerdotisas, pipas y diversos

animales. También se han encontrado petroglifos y petrograbados de Rio Blanco, El Soyatal, El

Mirador, E! Puerto del Cobre, La Mesa de los Chilitos, La Cueva del Caballo y la Cruz del Milagro.

Arquitectura histérica.

Por determinacion de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos
son monumentos histéricos los vinculados con la historia de la nacién, a partir del establecimiento de
la cuzttura hispéanica en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la
Ley

De acuerdo a la actualizacion del Catalogo de Monumentos Histéricos del Estado de Querétaro,
realizada en el 2003, en el cual no se contempla la Arquitectura Vernacula y de Contexto, en el
municipio de Pefiamiller, las localidades que cuentan con monumentos historicos catalogados
representan el 9% del total, como se puede apreciar en la grafica 1.4.8.

® La actualizacién del Catalogo de Monumentos Historicos del Estado de Querétaro, realizada por el INAH, 2003, no contempla
Monumentos Arqueolégicos, Arquitectura Vernacula y Arquitectura de Contexto en su analisis.

Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, publicada en el Diario de la Federacién el 6
de mayo de 1972, Articulo 28.
& Montoya Sanchez, Atanasio. Municipio de Pefiamiller. Querétaro, visién de sus cronistas. Gobierno del Estado de Querétaro.
Querétaro, 1996.

Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueclogicos, Artisticos e Histéricos, publicada en el Diario de la Federacién el 6
de mayo de 1972, Articulo 36.
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La construccidon mas representativa de los monumentos histéricos de acuerdo a su uso original es la
casa habitacion, que representa un 60% del total de los inmuebles catalogados conformada en su
mayoria por casa habitacién (ver tabla 1.4.59).

Gréfica 1.4.8 Localidades que cuentan con Monumentoes Historicos Catalogados.

LOCALIDADES QUE CUENTAN CON MONUMENTOS HISTORICOS
CATALOGADOS

91%

@ Localidades con inmuebles catalogados
B Localidades sin inmuebles catalogados

Fuente: Direccion de Sitios y Monumentos. (SDUOP, 2008)

Tabla 1.4.59 Tipologia de inmuebles catal

ogados de acuerdo con su uso original

i | 1 T

Poder Zjucuuvo

Secretaria de Gobieme

MUNICIPIO | CLAVE LOCALIDAD  [Fichas daLimmL“;:%" e mtﬂwﬂ (ot
INEGI S i0) mes6n) | nidrostéctica)|  funerario)
22013001 |Pefiamiller 24 1 22 1
22013004 |Agua Caliente 2 1 1
22013014 |Boquilias 3 1
22013050 |Rio Blanco 5 1 2
22013054 |San Miguel Palmas 12 1 6 1 1
Villa Emiliano Zapat

22013062 |(Extoraz) 5 1 1

PENAMILLER| 22013882 [Camargo 1 1
22013993 Motoshi 2 1 1
22013894 [El Pilon 2 2
22013995 [Rancho La Paz 1 1
22013996 |San Juanico 2 2
22013997 |La Estacada 1 1
22013999 Morenos 1 1

TOTAL g4

*El total corresponde al nimero total de fichas y no al nimero de inmuebles catalogados, el resto de las cifras corresponde al

numero de inmuebles.

Fuente: Elaboracion propia Direccién de Sitios y Monumentos-SDUOP 2008, con base en el Catalogo Nacional de Monumentos
Histéricos del Estado de Querétaro. INAH, 2003.
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La localidad con mayor nimero de inmuebles catalogados se encuentra Pefiamiller con 24
monumentos lo que representan el 47% a nivel municipal.

Gréfica 1.4.9 Tipologia de inmuebles catalogados de acuerdo con su uso original.

10% 4%

@ Hacienda

| Arquitectura Religiosa

60%

—stado ae Querétaro

Poder Ejecutivo

mo
Fuente: Direccion de Sitios y Monumentos. (SDUOP, 2008). Secretarfa de Gobie

A) Arquitectura religiosa. : alali
L : -+ 000090
Localidad de Penamiller.

Parroquia de Santa Maria de la Asuncion.

El conjunto arquitectonico construido entre el siglo XIX y XX, esta conformado por el templo, la casa
cural y el atrio, el cual se encuentra delimitado por una barda rematada con arcos invertidos,
elaborados a base de piedra con un espesor de 0.70 m. La portada del templo es de estilo ecléctico y
al poniente de la fachada se encuentra la torre campanario. La casa parroquial se ubica en el costado
derecho del templo, en la actualidad es utilizado como oficinas y casa parroquial.

Fig. 1.4.21 Parroquia de Santa Maria de la Asunci6n.

Fuente: Direccién de Sitios y Monumentos. (SDUOP, 2008).
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Localidad de San Miguel Palmas.

Mision de San Miguel Palmas.

Mision dominica de San Miguel Palmas esta constituido por el templo, capilla y casa cural, conjunto
arquitectonico de caracter religioso fundado en el afio de 1723 por Fray Felipe Galindo con el fin de
pacificar y evangelizar a los indigenas resguardados en esta zona. El conjunto religioso se compone
de la Misién de San Miguel Palmas se compone del Templo que presenta algunas alteraciones a
causa de intervenciones pasadas.

Fig. 1.4.22 Templo de San Miguel Arcangel.

T < e

=stado ae Querétaro
Poder Ejecutivo

Secretaria de Gobierno
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
Localidad de Rio Blanco. ~ (QGCGS1

Templo de San Miguel.

Ubicado en la localidad de Rio Blanco, el templo de San Miguel es el monumento que establece la
identidad cultural de la poblacion. Es una edificacion que data del siglo XVIII, construida por un grupo
de mineros espafioles que atraidos por la riqueza de sus yacimientos de oro, plata y mercurio, se
asentaron en este lugar aprovechando la existencia de agua en sus manantiales., sin embargo sufrié
varios cambios en 1882, cuando se le anexa la torre de dos cuerpos a la fachada que presenta un
arco de acceso y ventana coral; estd compuesto por una nave con cubierta abovedada con
caracteristicas similares al inmueble original de la Misién de San Miguel Palmas.

Figura 1.4.23 Vistas generales del Templo de San Miguel.

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
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Localidad de Agua Caliente.

Capilla de Santa Maria de Guadalupe.

Se ubica en la comunidad de Agua Caliente, al noreste de Pefiamiller. La capilla fue construida en el
afio de 1922; la cubierta original era de vigueria y tejamanil, aunque fue intervenida en la década de
los 80’s sustituyéndose por concreto armado. La planta consta de una sola nave con un anexo que es
la sacristia.

=

Figura 1.4.24 Fachada principal de la Capilla de Santa Maria de Guadalupe.

-s1a0o ae Quergt,
aro

X Poder Ejecutivo
ocretarfa de Gobierno

Fuente: Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos del Estado de Querétaro, 1990.

- 006GCY2

~ dad
B) Arquitectura civil.

En el municipio de Pefiamiller, se encuentran dos haciendas una en la localidad de Boquillas,
conocida como Ex - Hacienda de Boquillas, que data del siglo XIX y que actuaimente se utiliza como
escuela y casa ejidal; otra en la localidad de Villa Emiliano Zapata (Extoraz), la Ex - Hacienda
Extoraz, conjunto arquitecténico del siglo XVIII constituido por casa del hacendado, la capilla y emmita;
hoy en dia alberga la delegacién y el comisariado.

Figura 1.4.25 Capilla de la Ex — Hacienda Extoraz.

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
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Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

La vivienda tradicional en Pefamiller es concebida a partir de volumenes rectangulagesp ﬁ
existe predominio del macizo sobre el vano. Los vanos con tendencia vertical cuenta

1:2 y 1:1.8 enmarcadas con ladrillo o cantera con comisas molduradas o sin enmarcamleng ;
ocasiones para enfatizar el acceso las dimensiones son mayores a las de los vanos de ventanas. La
proporcion de los paramentos tienden a la horizontalidad. En la mayoria de los inmuebles, los vanos
se encuentran pareados.

Predominan las construcciones de un nivel, las cuales cuentan con una altura entre tres y cuatr ﬁ Q 3
metros como promedio, son continuas y alineadas al borde de la calle. Algunas construcciones, com %
la Casa de la Cultura en Pefiamiller, presentan portales en su frente y arcos de medio punto. Las
coronas de los muros se encuentran enfatizadas por una hilera de ladrillo o cornisas molduradas.

Figura 1.4.27 y 1.4.28 Casa de la Cultura y Casa Habitacion en Pefiamiller.

b NG 8 |
i\" BT

2 ] i
Fuente: Direccion de Sitios y Monumentos. (SDUOP, 2008).

Los sistemas constructivos en la mayoria de las localidades consisten en muros de piedra y adobe
rejoneados y asentados con mortero de cal-arena. Las cubiertas son de teja, envigados, ladrillo o
tejamanil. Las cubiertas suelen ser planas 0 inclinadas a un agua o dos aguas. En construcciones
contemporaneas se realizan cubiertas planas de losa de concreto o inclinadas de lamina de asbesto,
al igual que en las intervenciones en inmuebles historicos.
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Figura 1.4.29 Arquitectura civil ubicada en la calle principal de Pefiamiller.

Fuente: Direccion de Sitios y Monumentos. (SDUOF, 2008).

En las construcciones de caracter habitacional, el acceso principal es a través de un zaguim®
central o lateral. Los espacios habitacionales se organizan al rededor de uno @
comunicandose entre si desde el interior. En la actualidad algunos inmuebles histéricos .
mixtos; con uso comercial en la crujia que da a la calle y uso habitacional en las GTLTanPdB& fetaro
hecho que promueve la conservacién, caso contrario de aquellos inmuebles a los que 55515?% gt 'b"i:
habitacional por el comercial y que genera alteraciones en los espacios interiores para la adecuacion i
de las nuevas actividades.

C) Arquitectura de infraestructura.

~ 10060824

Localidad de San Miguel Palmas.

Acueducto.

Se encuentra en la orilla norte del poblado; este monumento fue edificado en 1761 con el objeto de
distribuir el agua del rio hacia la localidad. Actualmente presenta un grado de integridad regular con
afectacion de su atarjea por la invasion de una propiedad privada colindante que esta afectando la
integridad del monumento. No se encuentra registrado en el Catalogo Nacional de Monumentos
Histéricos del Estado de Querétaro.

Figura [.4.30 Acueducto en Mision de San Miguel Palmas.

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
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Localidad de Rio Blanco.

Molino de mineral “El Arrastre”.

Ubicado en el Km. 0.100 del camino Rio Blanco — Atarjea, El “Arrastre” se construy6 a finales del siglo
XIX, se utilizaba para romper la roca que contenia mineral. Funcionaba llenando la taza con agua y a
la rueda se le colgaban unas piedras, las cuales al girar molian el mineral; la rueda se movia con
fuerza hidraulica mediante paletas. El molino se compone de una taza excavada en el suelo, una
rueda horizontal fabricada en madera, con unas pequenas paletas en los extremos que la impulsan
por la fuerza hidraulica.

Figura 1.4.31 Vista general del molino “El Arrastre”.

"t

sGuv w o uueretaro
Poder Ejecutivo
Secretgtia de Gobienno

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. deC.V. s
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D) Arquitectura vernacula.

El Patrimonio Tradicional o Vernaculo construido, es la expresion fundamental de la identidad de una
comunidad, asi como de sus relaciones con el territorio y al mismo tiempo, la expresion de la
diversidad cultural del mundo. En este sentido, constituye el modo natural y tradicional en que la
sociedad ha producido su propio habitat. La arquitectura vernacula forma parte de un proceso
continuo, que incluye una constante adaptacion al cambio como respuesta a los requerimientos
sociales y ambientales. La continuidad de esa tradicional se ve amenazada en todo el mundo por las

fuerzas de la homogeneizacion cultural y arquitecténica.”

Dentro del municipio de Pefamiller, se encontraron algunos ejemplos de arquitectura vernacula,
misma que esta relacionada directamente con el espacio abierto, donde se realizan las actividades
domésticas del ganado menor. Arquitectonicamente, las viviendas estan formadas por uno o dos
espacios de planta rectangular, en el cual existe dominio del macizo sobre el vano, los accesos
presentan dimensiones de 1.70 metros de altura aproximadamente, con cubierta de teja de barro, vara
o lamina galvanizada a una o dos aguas.

Las viviendas presentan vanos de ventanas de pequefias dimensiones a manera de mirillas, debido a
la estructura o al material empleado. También existen vanos de ventana de proporcion cuadrada de
0.70 m. promedio por lado. El sistema constructivo es mixto, donde la cimentacion se prolonga hasta
1.00 m. y a partir de ésta se desplanta el muro de abobe y piedra rajueleada, en ocasiones con
recubrimiento de aplanado con pintura a la cal, también se encuentran viviendas de piedra exponiendo
el material aparente. En ocasiones las viviendas se encuentran delimitadas por barda de piedra de
cantos rodados son mortero o por barreras naturales. Los espacios se ubican sobre el paramento o
remelidos de la via puablica.

%3 CARTA DEL PATRIMONIO VERNACULO CONTRUIDO (1999), Ratificada por la 12* Asamblea General en México, en
octubre de 1999.
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Figura 1.4.32 Ejemplos de vivienda vernacula en las localidades de San Juanico y Rio Blanco,
respectivamente.

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

E) arquitectura de contexto. et s

acceso, la proporcion de la fachada tiende a la horizontalidad. Es comun encontrar argui

concuerda con su contexto, existen construcciones en un nivel y su altura no rebasa | . Los
vanos pueden estar con o sin enmarcamientos, la corona de fachada en algunas ocasiones esta
enfatizada por medio de una hilada de ladrillo rojo a manera de cornisa.

En Pefiamiller, la arquitectura de contexto, consta de uno o dos recintos, con ventanaiﬁﬁ%!ﬂg&:ﬁam

A
El sistema constructivo empleado es a base de muros de carga de block o ladrillo asentadog‘ :gri‘

mortero de cemento, sustentados por una cimentacion de mamposteria de piedra y castillos de
concreto armado. Las cubiertas son planas, a una o dos aguas, de losa de concreto armado. Las
viviendas se encuentran aplanadas y pintadas de diversos colores.

1.5 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS.
El anélisis sobre los aspectos socioecondmicos se desarrolié para dos ambitos:

i. Nivel Delegacional, conformado por las seis delegaciones que constituyen el municipio de
Pefamiller. Camargo, El Portugués, Pefiamiller, Rio Blanco, San Miguel Palmas y Villa
Emiliano Zapata (Extoraz). El analisis es a nivel macro, ya que cada delegacion agrupa una
serie de localidades.

ii. Cabeceras Delegacionales: constituida por las localidades que son la cabecera de cada una
de las seis delegaciones. En este ambito se incluyd ademas dos localidades consideradas
como importantes para su estudio, tal es el caso de la localidad de Agua Fria, que aunque por
sus caracteristicas podria considerarse como una delegacion se decidi6 no incluirla como tal y
respetar lo establecido en el municipio. La otra localidad que se agreg6 al analisis es La
Estacion, en la cual se agrupé la informacion de La Estacion, La Colonia | y El Ardillero, por
ser localidades que se encuentran conurbadas.

1.5.1 Crecimiento de la poblacion a nivel delegacional.

De acuerdo con la informacion reportada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, a través de los Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda del periodo comprendido entre
1990 a 2005, hubo un crecimiento negativo en 4 delegaciones: Camargo, El Portugués, Rio Blanco y
San Miguel Palmas, siendo Camargo la que presenta el decremento mas fuerte en el periodo 1995 a
2000 (ver tabla 1.5.1).
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Tabla |.5.1 Crecimiento de la poblacién a nivel delegacional, 1990 — 2005.

Tasa de Tasa de Tasa de
Del i6 Poblacién | crecimiento | Poblacién | crecimiento | Poblacién | crecimiento | Poblacién
©gacion | ¢, tal 1990 anual total 1995 anual total 2000 anual total 2005
1990 a 1995 1995 a 2000 2000 a 2005
Pefiamiller 2,329 0.21 2,354 0.69 2,436 1.67 2,646
Villa
Emiano 4,927 288 5,678 0.47 5,814 1.95 6,403
Zapata
(Extoraz)
Camargo 2,476 1.93 2,725 -4.00 2,222 -0.66 2,150
Bl 2183 1.44 2345 211 2,108 1.23 1,082
Portugués
San Miguel 3,541 1.80 3.871 266 3,383 0.41 3,315 .
Palmas SEAEIER
Rio Blanco 564 -0.11 561 -0.65 543 121 4 ¥
Municipio | 16,155* 1.90 | 17,748* -1.38 | 16,557 0.54

{4
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de 139%‘
y Conteos de Poblacién de 1995 y 2005. INEGI. gt

Solamente la cabecera municipal presenta un crecimiento constante, lo que posiblemente se
que en este lugar se concentra una parte importante de los servicios comerciales, educativos=yP@e—

salud (ver grafica 1.5.1). sauv ue Querétaro
e : : § Poder Ejecutivo
Grafica 1.5.1 Tasas de crecimiento de la poblacion a nivel delegacional, 1990 - 2005. Secretaria de Gehismo
. Tasa por cien !
- 00097
2
0
2
-4
—t—Camarngo ~—+— El Porlugués
Extoraz (V.E.Zapaia) —i— Pedfiamilier
————Rio Blanco —+—San Miguel Paimas
—o - TOTAL MUNICIPAL

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de 1990 y 2000,
y Conteos de Poblacidn de 1995 y 2005. INEGL.

En el caso de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) se observa una disminucion de |a tasa de crecimiento en
el periodo intercensal de 1995 a 2000 para luego incrementarse en el periodo subsecuente; sin
embargo, debido al gran volumen de poblacion, es en la que existe un mayor crecimiento entre 1990 y
2005, pasando de 4,927 habitantes a 6,403.
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Para las proyecciones de la poblacion, se consideré el comportamiento de las tasas de crecimiento
observado en el periodo de 2000 a 2005, debido a que se espera una tendencia con aumento de la
poblacion por el retorno de migrantes que por la dificil situacion econémica y por las duras politicas de
migracién hacia los Estados Unidos de Norteamérica, se espera que regresen a su lugar de origen. Se
proyecto la poblacién al afio 2025 (ver tabla 1.5.2 y gréfica 1.5.2).

Asi, el municipio de Pefamiller tendréd una tendencia de crecimiento positiva, pasando de 17,007
habitantes en 2005 a 17,944 en 2015 y 18,933 en 2025.

Tabla 1.5.2 Proyeccion de la poblacion a nivel delegacional, 2000 - 2025.

Tasa de

Poblacidon censal Poblacion proyectad
Delegaciés crecimiento 2
i anual

2000 2005 2000 a 2005 2012 2015 2020
Pefiamiller 2,436 2,646 1.67 2,971 3,122 3,391
Villa Emiliano Zapata 5.814 6,403 105| 7320| 7.766| 8553
(Extoraz)
Camargo 2,222 2,150 -0.66 2,053 2,013 1,948
El Portugués 2,108 1,982 -1.23 1,818 1,752 1,647
San Miguel Palmas 3,383 3,315 -0.41 3,222 3,183 3,119
Rio Blanco 543 511 -1.21 481 453 426
Total Municipal 16,557 17,007 0.54 17,658 17,944 18,432

de Poblacion de 2005. INEGL.

Nota:

El Método utilizado para el célculo de las proyecciones fue el Aritmético:

Pb= Pf+ Pf—Pi (Ab-Af)
Af - Ai

Siendo: Pb=Poblacion buscada; Pf= Poblacion final; Pi=

Gréfica 1.5.2 Proyeccion de la Poblacién a nivel delegacional, 1990 - 2025.

NUm. de habitantes

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en el Censo de Poblacion y Vivienda de 2090-1'-“;%—-—

v ue Querétaro
Poder Ejecutivo
Secretarfa de Gobierno

Paoblacion inicial; Ab= Afio buscado Af= Afio final y Ai= Afio inicial.

-~ (1000

10,000 9419
Informacién
censal
8,000 7766
6,403
6,000
480 T 35315 = 3,183 i3 583
2,000 g%_r 201 3
1% 1,752 . * k4o
511 453 4q1
S & & S > o>y 'ln © o
ST ETESPEFERIFPE
— Camango - El Portugués Extoraz (V.E. Zapata)
- Pefiamiller - Rio Blanco - San Miguel Palmas

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de 1980 y 2000,

y Conteos de Poblacion de 1895 y 2005. INEGI.
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En la gréafica anterior, se observa claramente como la delegacién de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) es
la que sobresale del resto, y es en la que se aprecia el mayor crecimiento de la poblacion hacia finales
de 2025. Es importante mencionar que en esta delegacion se encuentra la localidad de Agua Fria, que

es una de las dos mas grandes del municipio de Pefamiller, lo que sin duda explica el
comportamiento analizado.

El Portugués y Rio Blanco son las delegaciones en donde se observa el crecimiento negativo mas
fuerte a través del tiempo, debido a que los habitantes emigran en busca de mejores condiciones
economicas.

Para tener una idea mas completa al respecto, se calcul6 el tiempo' de duplicacion, que es un
indicador del cambio poblacional que da cierta idea de la rapidez con que la poblacion crece
actualmente™. 2 .

Asi, si la tasa de crecimiento de 0.54% que se estim6 para el municipio de Pefiamiller en e}
2000 a 2005 permaneciera constante, éste duplicaria su poblacién en 140 afos.

1.5.2. Distribucion espacial de la poblacion.
El volumen de poblacién en el municipio de Pefiamiller ha experimentado altibajos a través de ~Ii"-;- &
en el periodo intercensal de 1990 a 1995 hubo un crecimiento positivo, luego un decremento en &f'ano
2000 y en el dltimo conteo de poblacion se observa un repunte, alcanzando los 17,007 hablianes: oo

L - : » ..»laao ae Querétaro
Asimismo, ha habido cambios en la distribucion de la poblacion segun el tamafio de laplagaligpdutivo

conforme al nimero de habitantes; en la actualidad, el 48.57% de la poblacion radica eselnealidadeGobierno
de 100 a 499 habitantes y 22.34% en localidades de 1 a 99 habitantes (ver tabla 1.5.3 y grafica |.5.3).

Tabla 1.5.3 Volumen de poblacion del municipio de Pefiamiller, segin tamaiio de localidad y nimero (} G nNao Q
de habitantes, 1990 — 2005. SUULU O

1990 1995 2000 2005
L“::',ﬂfde’ Nam. de 7 Nam. de = Num. de s Nam. de -
habitantes habitantes habitantes habitantes

1 a 99 hab. 3257 | 20.16 3609 | 2033 3543 | 21.40 3800 | 2234
100 a 499 hab. 7.577 | 46.90 7.056 | 44.83 9165 | 55.35 8260 | 4857
500 a 999 hab. 3223 | 19.95 3,850 | 21.69 1.485 8.97 2640 | 1552
;gg“ 21999 2037 | 1261 21448 | 1210 2219 | 13.40 2307 | 1357
Localidades

con menos de 3 61 0.37 185 1.04 145 0.88 -- --
viviendas

Poblacién total 16,155 | 100.00 17,748 | 100.00 16,557 | 100.00 17,007 | 100.00

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de 1950 y 2000,
y Conteos de Poblacién de 1995 y 2005. INEGI.

28 Se ha estimado que una poblacion con una tasa de crecimiento constante de 1% se duplicaria en 70 afios; una forma
aproximada de estimar el tiempo de duplicacién de una poblacion, consiste en dividir 70 entre la tasa de crecimiento observada.
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Gréafica 1.5.3 Volumen de poblacién del municipio de Peiiamiller, segun tamafio de localidad y nimero
de habitantes, 1990 — 2005.

Nim. de habitantes 16,168 17,748 16,5567 17,007

| mPoblacién en localidades de 1,000,899 hab.
| mPeoblacidn en localldades de 500593 hab.

| mPoblacién en localidades de 100439 hab. 5
‘ DPoblacién sn localidades de 199 hab. wstado ue Wueretaro
Poder Ejecutive
Secretarfa de Gobismo

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de 1980 y 2000,
y Conteos de Poblacion de 1995 y 2005. INEGI.

A pesar de la disminucion en el nimero de habitantes, existe un incremento en el nimero de
localidades a través del tiempo: en 1990 habia 109, en 1995 habia 116, en 2000 117 y en 200§ ~ -
ascendié a 139 localidades. Este cambio obedece a una reduccién en las localidades medianas (100'a - J— v [J
499 habitantes) y un aumento en las mas pequeifias (1 a 99 residentes): en 1995 habia 73 localidades

pequeiias y 35 medianas, en 2005 hay 99 y 34 respectivamente (ver tabla 1.5.4). Esta distribucion de

las localidades muestra la dispersion de poblacién que existe dentro del municipio. Cabe mencionar

que solamente hay 2 localidades con mas de 1,000 residentes: Agua Fria y Pefamiller.

Tabla 1.5.4 Numero de localidades en el municipio de Pefiamiller, segin tamaiio de localidad.

Niimero de | Localidades, 1990 Localidades, 1995 Localidades, 2000 Localidades, 2005
habitantes Total % Total % Total % Total %
1299 69 63.30 73 62.93 76 64.96 a9 71.22
100 a 499 33 30.28 35 30.17 37 31.62 34 24.46
500 a 999 5 4.59 6 517 2 171 4 288
1000 a 1999 2 1.83 2 1.72 2 1.71 2 1.44
Total 109 | 100.00 116 | 100.00 117 | 100.00 139 | 100.00

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de 1990 y 2000,
y Conteos de Poblacion de 1995 y 2005. INEGI.

Tomando como base el nimero de habitantes (500 y mas), se puede considerar que para 2005 las
principales localidades del municipio de Pefamiller son: Agua Fria, Penamiller, Camargo, Villa
Emiliano Zapata (Extoraz), San Miguel Palmas y La Estacion.

1.5.2.1 Densidad demografica.

La densidad demogréfica se expresa, por lo general, como el nimero de personas por unidad de
superficie. No obstante, también se usan como indicadores de la densidad de poblacién el numero de
personas por unidad de terreno cultivable y el promedio de personas por hogar o por habitacion. Esta
ultima medida se utiliza cominmente para indicar el hacinamiento.

En el caso del municipio de Pefiamiller se observa que la tendencia en la evolucion de la densidad de
poblacién va en aumento, en 1980 habia 18 hab/Km®, mientras que, en el 2005 el indicador se ubica
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|
{

en 24.47; lo que significa que en el afio 2005 en Pefamiller, por cada kildmetro cuadrado de
superficie, habia aproximadamente 24 personas (ver gréfica 1.5.4).

Gréfica 1.5.4 Evolucion de la densidad de poblacion en el municipio de Pefiamiller.

Hab./Km?
30
——_ 54
25 1/ -L\\—tm""—" TV )
7325
2 / /
18.00
15
Estacu wo wuerétaro

10 . - } ; Pader Ejecutivo

1980 1990 1995 2000 2005 Seoretria de Gobiermé

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién, Querétaro (COESPO) y Censos de Poblacion de 1980, 1990 y 2000; Conteos de

Poblacion 1995y 2005. INEGL.

Nota: La superficie del Municipio de Pefiamiller son 694.90 km®

Figura 1.5.1 Distribucion
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Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en el Conteos de Poblacion 2005. INEGI.

1.5.3 Proyecciones y tendencias de crecimiento de la poblacion en

las cabeceras

delegacionales y en las localidades de Agua Fria y La Estacion.

El crecimiento de la poblacion en las principales localidades del municipio de Pefiamiller, se puede
agrupar en 4 categorias (ver tabla 1.5.5):
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a) Crecimiento constante y estable: las localidades de La Estacion y Penamiller.
b) Decremento fuerte de la poblacion, con tasas negativas de crecimiento anual: Camargo
¢) Incremento en el nimero de habitantes en 1995-2000 y ligera disminucién en 2000-2005 las
localidades de Agua Fria, El Portugués y Rio Blanco.

d) Disminucion de la poblacion en el periodo 1995 a 2000 e incremento en 2000 a 2005: las
localidades de San Miguel Palmas y Villa Emiliano Zapata (Extoraz).

Tabla 1.5.5 Crecimiento de la poblacion en las cabeceras delegacionales y en las localidades de Agua
Fria y La Estacion, 1990 — 2005.
Tasa de

Tasade Tasa de

4 Poblacién | i ento | Poblacion | o i iento | PoDIacion | . imiento | Poblacién

Localidad total anual total anual total anual fotal

1990 1995 2000 2005

1990 a 1995 1995 a 2000 2000 a 2005
PeRamiller 932 0.70 965 0.78 1,003 1.77
Villa
Emikano 621 219 692 -1.49 642 2.85
Zapata
(Extoraz)
Camargo 1,029 155 1.1 537 843 029
El
Bttt 379 1.58 410 1.56 443 055
San
Miguel 514 5.25 664 555 499 1.93
Palmas - dtaao ae-Querétaro
i 414 6.3 298 273 341 024 |PodasEjecitivo
Blanco Selcroteria 88 Ghblerno
La 451 245 509 2.96 589 467 740
Estacién
Agua Fria 1.008 057 1,037 3.24 1,216 20.07 1212
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de 1990 y 2(1{10, sTeelL
y Conteos de Poblacion de 1995 y 2005. INEGI. G102

En las localidades de Pefnamiller y La Estacién se observa un crecimiento constante de poblacién,
mientras que el resto presentan tasas de crecimiento negativas en alguno de los periodos analizados;
Camargo, Rio Blanco y San Miguel Palmas son las que tienen las tasas de crecimiento mas
contrastantes (ver grafica 1.5.5).

Gréfica 1.5.5 Tasas de crecimiento de la poblacion en las cabeceras delegacionales y en las
localidades de Agua Fria y La Estacion, 1990 - 2005.

e Tasa porcien

—+—Agua Fria —e—Camarge EiPortugués
~#—La Estacion ——Pefiamiller —+—Rio Blanco
—o—San Miguel Palmas ——Villa E. Zapata

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de 1990 y 2000,
y Conteos de Poblacion de 1995 y 2005. INEGI.
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Considerando el comportamiento observado en las tasas de crecimiento de la poblacién en el periodo
de 2000 a 2005, se proyecto la poblacion al afio 2025 (ver tabla 1.5.6 y grafica 1.5.6).

Tabla 1.5.6 Proyeccién de la poblacién en las cabeceras delegacionales y en las localidades de Agua
Fria y La Estacion, 2000 - 2025.

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de 200
de Poblacion de 2005. INEGL.

Nota: El Método utilizado para el calculo de las proyecciones fue el Aritmético:

Pb= Pf+ Pf—Pi (Ab-Af)
Af - Al

Poblacién censal ;’:isa_de Poblacién proyectada
Localidad 3 al::f"'*"
2005 2012 2025
2000 2000 2 2005 2015 2020
Pefiamiller 1,003 1,095 1.77 1,238 1,305 1,425 1,555
Villa Emiliano Zapata
(Extoraz) 642 739 2.85 900 979 1,127 1,297
Camargo 843 831 -0.29 814 808 796
El Portugués 443 431 -0.55 415 408 397 4
San Miguel Palmas 499 549 193 628 665 731 | N\a _
Rio Blanco 341 337 -0.24 331 329 325 | [O2° 329 SN
Agua Fria 1,216 1,212 -0.07 1,206 1,204 1,200 [ W e [
La Estacion 589 740 467 1,019 1,168 1,468 }.° by §

=stado de Querétaro

Poder Ejecutivo
Siendo: Pb=Poblacién buscada; Pf= Poblacién final; Pi= Poblacién inicial; Ab= Afio buscado Af= Afio final y AiSASRFA de Gobierno

Gréfica 1.5.6 Proyeccion de la poblacion en las cabeceras delegacionales y en las localidades de
Agua Fria y La Estacion, 1990 - 2025.
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Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de 1990 y 2000,
y Conteos de Poblacion de 1995 y 2005. INEGI.

La localidad de La Estacion es la que presenta el crecimiento mas grande a lo largo del tiempo y se
espera gue incremente su poblacion en poco mas de mil habitantes para el 2025. En segundo término
se ubica Villa Emiliano Zapata (Extoraz), seguida de San Miguel Palmas y Pefamiller.
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1.5.4 Estructura de la poblacién por edad.
1.5.4.1 Nivel Delegacional.

El analisis de la estructura por edad para las delegaciones que conforman el municipio de Pefiamiller,
muestra que en tres delegaciones, poco mas de la mitad de la poblacion se encuentra en edades
econémicamente productivas, tal es el caso de Pefnamiller, Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y Camargo;
en contraste con la delegacion de Rio Blanco en donde solo 45.79% se encuentra en esa situacion
(ver tabla 1.5.7). Las poblaciones con mayor nimero de habitantes mayores de 60 afos son Rio
Blanco, San Miguel Palmas y Pefiamiller, y las que tienen mas personas del grupo de 0 a 14 afios son
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y El Portugués.

Las delegaciones que presentan la razon de dependencia econémica’> mas alta son Rio Blanco
(109.83%) y El Portugués (111.22%), ya que el grupo de 0 a 14 afios y el de 60 y mas, correspgn
a poco mas de la mitad del total de la pobiacion.

Tabla I.5.7 Poblacion total por grandes grupos de edad a nivel delegacional.
0 a 14 afios 15 a 59 afios 60 y mas Total * dR
Delegacién o i
Nem. | % | Nam. | % | Nam. | % | Nom. %
Pefiamiller 884 | 33.41 1381 | 52.19 354 | 13.38 2646 e
Villa Emiliano Zapata 2587 3279 498 : ;
(Extoraz) 40.40 51.21 778 | 6403 |  Estatbei|Querstaro
Camargo 794 | 3693 | 1095 | 50.93 203 944| 2150 gojecutivo
El Portugués 841 | 42.43 936 | 47.23 200 | 10.09 1982 : Gobierno
San Miguel Palmas 1142 | 34.45 1639 | 49.44 482 | 14.54 3315 99.08
Rio Blanco 176 | 34.44 234 | 4579 81 15.85 511 109.83
Total Municipal 6424 | 37.77 8564 | 50.36 1818 | 10.69 | 17007 96.24
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del || Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

* El total no suma 100% porque excluye a ia poblacion de edad "No especificada”.

O

inon
J U

bt

04
R
I.5.4.2 Cabeceras delegacionales y las localidades de Agua Fria y La Estacion.

En la tabla 1.5.8 se aprecia que en 5 localidades poco mas del 50% de la poblaciéon se encuentra en
las edades de 15 a 59 afios, consideradas como econdmicamente productivas, observandose el
mayor porcentaje en la localidad de La Estacion (53.65%), y los menores en Agua Fria (46.04%) y Rio
Blanco (48.66%). Es importante resaltar que en todas las localidades, mas del 30% de la poblacién
corresponde a menores de 15 aios, y en el caso de Agua Fria y El Portugués el porcentaje asciende
a 46.37 y 42.92, respectivamente; lo que significa que estas localidades tienen una poblacién joven.
Mientras que, en las localidades de Rio Blanco, San Miguel Palmas y Pefiamiller es donde se ubican
los porcentajes mas altos de poblacion de 60 y mas afios; si estos porcentajes siguen aumentando
implicaria una mayor carga de trabajo en la poblacién productiva.

Como consecuencia del comportamiento en la estructura por edades de la poblacién, las localidades
de Agua Fria, Rio Blanco y El Portugués presentan las razones de dependencia mas altas, y en
Camargo, La Estacion y en la cabecera municipal se tienen los indices mas bajos, es decir, que
presentan una carga econdémica menor que las demas localidades.

% Larazén de dependencia se utiliza como indicador de la carga econémica que ha de soportar la porcion productiva de una
poblacién, aun cuando algunas personas calificadas en edades "productivas” sean economicamente dependientes.
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Tabla 1.5.8 Poblacién total por grandes grupos de edad en las cabeceras delegacionales y en las

localidades de Agua Fria y La Estacion.
= Razén de
0 a 14 afios 15 a 59 afios 60 y mas Total *
Localidad 2 dependencia
Nam. % Nam. % NGm. % Nam. %

Pefiamiller 358 | 32.69 582 | 53.15 154 14.06 1095 87.97
Villa Emiliano Zapata 280 | 3789 | 385| 52.10 74 | 10.01 739 91.95
(Extoraz)
Camargo 279 | 33.57 435 | 52.35 87 | 1047 831 84.14
El Portugués 185 | 42.92 212 | 49.19 34 7.89 431 103.30
San Miguel Palmas 174 | 31.69 287 | 52.28 88 16.03 549 91.29
Rio Blanco 117 | 34.72 164 | 48.66 56 16.62 337 105.49
Agua Fria 562 | 46.37 558 | 46.04 89 7.34 1212 116.67
La Estacion 288 | 38.92 397 | 53.65 53 7.16 740 85.89

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Paoblacién y Vivienda 2005. INEGI.
* El total no suma 100% porque excluye a la poblacién de edad “No especificada”.

1.5.5 Estructura de la poblacién por sexo a nivel delegacional.

El analisis referente a la estructura de la poblacién por sexo, muestra que en las delegaciones y g
total municipal existe una mayor proporcion de mujeres, superior al 50% (ver tabla 1.5.9). El porcegs
mas alto se observa en la delegacion de Rio Blanco, por lo que el indice de masculinidad es e
bajo (77.26%), lo que sugiere que existe una mayor migracion por parte de los varones. g

proporcion de hombres es superior (50.96% vs. 48.79%), lo que implica un indice de masculinic
mas alto, de 104 varones por cada 100 mujeres, debido probablemente a que en esta dele%?cm—_-—
menos migracion y mayor arraigo a su tierra. stado ue wueretaro

_ Poder Ejecutivo
Tabla 1.5.9 Poblacién total segun sexo a nivel delegacional. Secretaria de Gobierno
Relacion
Paoblacién Poblacién No d e r
Delegacién masculina femenina especificado Total h;:j:x" pai1ce 5
Nom. | % [ Nam. | % | Nom. | % | Nom. | % %

Pefnamiller 1222 | 46.18 | 1400 | 52.91 24| 091 2646 | 100.0 87.29

Villa Emiliano Zapata

(Extoraz) 3143 | 49.09 | 3233 | 50.49 27 | 042 6403 | 100.0 97.22

Camargo 1014 | 47.16 | 1125 | 52.33 11| 0.51 2150 | 100.0 90.13

El Portugués 1010 | 50.96 967 | 48.79 5| 025 1982 | 100.0 104.45

San Miguel Palmas 1521 | 4588 | 1749 | 52.76 45 | 1.36 3315 | 100.0 86.96

Rio Blanco 214 | 4188 277 | 54.21 20| 391 511 | 100.0 77.26

Total Municipal 8124 | 48.10 | 8751 | 51.90 132 | 0.78 | 17007 | 100.0 92.84
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

1.5.5.1 Piramides de poblacién en el municipio de Pefiamiller.

La estructura por edad y sexo para el total municipal muestra que se trata de una poblacién joven, ya
que la mayor parte se concentra en la base, en el rango de 0 a 24 afios, y conforme transcurre la edad
va disminuyendo el volumen de poblacion (ver gréafica 1.5.7).

1-101



NIVEL ANTECEDENTES

Gréfica 1.5.7 Piramides de poblacién en el municipio de Pefiamiller.
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Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Censo de Poblacion y Vivienda del 2000 y. Conteb {ijq’ AN

Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

Al comparar en el tiempo la estructura por edad y sexo de la poblacién, se aprecia que existe una
ligera disminucion de la poblacién entre 2000 y 2005 en los dos primeros grupos de edad y un
aumento en las edades finales, a partir de los 60 afios. Este hecho es congruente con la tendencia
observada en el pais, en donde debido al impacto que han tenido los programas de planificacion
familiar en los tltimos afios, ha habido una disminucion de la fecundidad y por ende un aumento en la
poblacion de mayor edad. Sin embargo esta disminucién de la poblacion permite observar el
fenémeno migratorio hacia los Estados Unidos, los cuales segun la informacién de los Delegados los
hombres principalmente esperan cumplir los 15 afios para poder migrar hacia el pais del norte.

La poblacion femenina en edad reproductiva (15 a 49 afos) del municipio de Pefiamiller, en el afio
2005, tuvo en promedio 3.32 hijos nacidos vivos. La mayor fecundidad se ubica en la delegacion de El
Portugués, con un promedio de 4.34 hijos nacidos vivos en el conjunto de las mujeres en edad fértil, y
en Camargo con 3.97 hijos. En el caso de la primera, comprende localidades con un nivel de
fecundidad alto, tal es el caso de Puerto del Ojo de Agua, La Zancona, Cuesta de los Ibarra y El
Encino, en donde el promedio es superior a 5 hijos. Y en la segunda, incluye localidades como Puerto
Blanco, Milpillas, Los Morales, Loma Bonita y El Moral, con mas de 4 hijos.

El resto de las delegaciones tuvieron en promedio poco mas de 3 hijos: en San Miguel Paimas 3.34,
en Pefamiller 3.21, en Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 3.18 y en Rio Blanco 3.07.
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1.5.6.1 Nivel Delegacional.

NIVEL ANTECEDENTES

1.5.6 Educacion y acceso a los servicios de salud.

La mayor proporcién de analfabetismo se encuentra en las delegaciones de Rio Blanco, El Portugués
y Camargo, donde 1 de cada 5 habitantes cumple esta caracteristica; de manera similar ocurre al
hacer la diferencia por sexo, una cuarta parte de las mujeres mayores de 15 afios son analfabetas (ver
tabla 1.5.10 y grafica 1.5.8).

Las delegaciones con menor porcentaje de analfabetismo son Pefiamiller y Villa Emiliano Zapata
(Extoraz), que son las que incluyen a las dos localidades mas grandes del municipio: Agua Fria y

Pefiamiller.

En el analisis por sexo, las mujeres son las que presentan los indices de analfabetismo mas altos, las
diferencias mas marcadas se ubican en El Portugués (15.16% en hombres y 24.56% en mujeres, lo
que representa casi diez puntos porcentuales).

Tabla 1.5.10 Proporcién de poblacion de 15 afios \

/ mas analfabeta segtin sexo a nivel delegacional.
Poblacion total de Poblacion masculina | Poblacién femenina.de 15%|
Delegacién 15 afios y mas de 15 afios y mas anos y mas i\

2 el BT I O il RS Total | [{ /AN
Pefiamiller 1,735 217 | 12.51 783 80 | 10.22 952 137
Wile Rpiiiang Zopota 3777 | 472| 1250 | 1821 | 192 | 1054 | 1956 | 280
(Extoraz) !
Camargo 1,298 248 | 19.11 613 92 | 15.01 685 156 T
El Portugués 1,136 225 | 19.81 574 87 | 15.16 562 138--—24!0+—~
San Miguel Paimas 2121 | 360 | 1697 | 957 | 148 | 15.46 1164 | 21 21 Luerétaro
Rio Blanco 315 72 | 22.86 138 25| 1812 177 47 | Po28dBigcutivo
Total Municipal 10473 1618 | 15.45 4930 631 | 12.80 5543 SEB#rattﬂﬂﬁ Gobierno

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblaci

on y Vivienda 2005. INEGI.

l

Gréfica 1.5.8 Proporcion de poblacion de 15 afios y mas analfabeta segun sexo a nivel delegacionak} [‘ { 1
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Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.
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NIVEL ANTECEDENTES

Asociado con el nivel de analfabetismo se encuentra el nivel de instruccion; los habitantes de
Camargo, El Portugués y Rio Blanco son los que han aprobado el menor nimero de grados en
promedio de escolaridad (ver tabla 1.5.11). Ademas, en la primera delegacién la mitad de la poblacion
no tiene concluida la educacién basica y en la segunda, 65.85% (ver grafica 1.5.9); lo que sitia a estas
delegaciones en posicién de desventaja, ya que la escolaridad es una de las variables que determina
mejores condiciones de vida en una poblacién. Aunque cabe mencionar, que el municipio en su
totalidad posee bajos niveles educativos.

Tabla 1.5.11 Poblacion total de 15 afios y mas por nivel de instruccion a nivel delegacional.

Poblacion total de 15 afios y mas _
: Educacién | Educacion : No Grado
Delegacién f:lmla -t basica basica Eldu: cac| 5 ']g: especifi | Total | promedio de
incompleta | completa cado escolaridad
Pefiamiller 233 761 358 352 1| 1735 5.46
Villa Emiliano
Zapata (Extoraz) 494 2,217 730 268 68 | 3777 5.21
Camargo 267 655 239 125 12 | 1298 4.55
El Portugués 178 748 165 22 23 | 1136 4.51
San Miguel Palmas 439 1,136 382 145 19 [ 2121 4.77.4
Rio Blanco 68 142 88 13 4 315 3
Total Municipal 1,707 5,694 1,981 932 159 | 10473 X S
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGK G . & |

Grafica 1.5.9 Poblacion total de 15 afios y mas por nivel de instruccién a nivel delegacional.
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Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

En el tema referente al acceso a los servicios de salud, es importante mencionar que la proporcién de
derechohabiencia tuvo un incremento notable entre el afio 2000 y el 2005, ya que en los datos
reportados en el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, se registra que sélo 5.1% del total de la
poblacion del municipio de Pefiamiller era derechohabiente, en contraste con 49.1% reportado en el |l
Conteo de Poblacion (ver tabla 1.5.12).

El Portugués, Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Rio Blanco y Pefiamiller, son las delegaciones con la
mayor proporcion de derechohabientes (mas del 50%).
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Tabla 1.5.12 Poblacion
delegacional.

NIVEL ANTECEDENTES
o ———

total segin condicién de derechohabiencia a servicios de salud a nivel

Sin derechohabiencia a Derechohabiente a servicios
DELEGACION servicios de salud de salud Total*
Numero % Nimero %
Pefiamiller 1,273 48.11 1,323 50.00 2,646
Vila Emiiiano Zapata 2,812 43.92 3,499 54.65 6,403
(Extoraz)
Camargo 1.230 57.21 860 40.00 2,150
El Portugués 759 38.29 1,207 60.90 1,982
San Miguel Palmas 2115 63.80 1,131 34,12 3,315
Rio Blanco 205 40.12 285 55.77 511
Municipio 8,480 49.86 8,351 49.10 17,007

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.
* El total no suma 100% debido a que se excluyé a la poblacion que no tenia especificada la condicion de derechohabiencia.

El acceso al Seguro Popular es la politica en salud que permitid que mas habitantes tuvieran derecho
a servicios médicos, casi la totalidad de los derechohabientes recurren a este forma de seguro (ver

grafica 1.5.10).

Gréfica 1.5.10 Poblacion derechohabiente por institucion a nivel delegacional.
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Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Otra caracteristica que se analizé fue la proporcién de la poblacién de 5 afios y mas que habla alguna
lengua indigena, en general, el porcentaje es minimo: en la delegacion de San Miguel Palmas hay
0.65% de la poblacién que cumple esta condicion; en el resto de las delegaciones el porcentaje es
todavia menor y a nivel estatal la proporcion se ubica en 1.68 (ver tabla 1.5.13). Casi la totalidad de los
habitantes que hablan alguna lengua indigena también hablan espafiol. La lengua indigena que
predomina es la otomi, y pocas personas hablan lenguas zapotecas o nahuatl.

I-106



NIVEL ANTECEDENTES

Tabla 1.5.13 Proporcién de poblacion de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena a nivel
delegacional.

Poblacién de 5 afos
oELEGAGION Pl | :
indigena
Penamiller 2,298 3 0.13
:g‘)':ofa“g'a"" Zipats 5,552 18 0.32
Camargo 1,874 0 =
El Portugues 1,711 1 0.06
San Miguel Palmas 2,907 19 0.65
Rio Blanco 451 1 0.22
Municipio de Penamiller 14,911 50 0.34
Estado de Querétaro 1,391,170 23,363 1.68
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

1.5.6.2 Cabeceras Delegacionales y las localidades de Agua Fria y La Estacién.

La proporcion de analfabetas en la poblacion de 15 afos y mas, muestra que la localidad de Agb
es la que tiene el porcentaje mas alto, tanto en el total como en la poblacion masculina y fergen
(20.87%, 18.87% y 22.80%, como corresponde), seguida de Rio Blanco con 18.18, 12.50 y\22
(ver tabla 1.5.14 y grafica 1.5.11). Esta informacion es muy contrastante con los niveles
observados en La Estacién y en Villa Emiliano Zapata (Extoraz). '

k. S o

Tabla 1.5.14 Proporcién de poblacién de 15 afios y mas analfabeta segin sexo en las-6abee8iaSmmm——

delegacionales y en las localidades de Agua Fria y La Estacion. Estado ge Querétaro
Poblacion total de Poblaciéon masculina | Poblacion femsnfpg&.ﬁ utivo
: 15 anos y mas de 15 afios y mas anos y :
Localidad Gobierno
Total | Andifa | o | o | Analfa | o Total | AP %
beta beta beta ’
Pefiamiller 736 78 | 10.60 330 32| 970 406 46 | U] (111 0
Villa Emiliano Zapata s
(Extoraz) 459 29 | 6.32 214 7 3.27 245 22 8.98
Camargo 522 78 | 1494 236 23 9.75 286 55 19.23
El Portugués 246 28 | 11.38 120 8 6.67 126 20 15.87
San Miguel Palmas 375 41 | 10.93 171 1" 6.43 204 30 14.71
Rio Blanco 220 40 | 18.18 96 12 | 1250 124 28 22.58
Agua Fria 647 135 | 20.87 318 60 | 18.87 329 75 22.80
La Estacién 450 35 7.78 201 8 3.98 249 27 10.84
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGL.

En la diferencia segtin sexo, en todas las localidades existe inequidad de género, ya que la mayor
proporcion de analfabetas son mujeres; las diferencias mas significativas se dan en Camargo, El
Portugués, La Estacion, Rio Blanco y San Miguel Palmas. El comportamiento mas homogéneo esta
en la localidad de Agua Fria y en la cabecera municipal.
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Grafica 1.5.11 Proporcion de poblacion de 15 afios y mas analfabeta, segun sexo en las cabeceras

delegacionales.
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Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C V. a partir del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEG[i\gart-cs8/)

En la grafica 1.5.12 se muestra el nivel de instruccién y en la tabla 1.5.15 el grado pro .-";'r_

escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas. La localidad de Pefiamiller es la que posee el nii

promedlo de 7. 34 afios de escolaridad, en segundo lugar se encuentra San Mlguel Palmas conne :
porcentaje de 30.40 y 15.20, respectivamente, y 6.30 grados en promedio; entre las mas rezagadas s
encuentran El Portugués, Agua Fria y Rio Blanco.

£stado ue
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uluerétaro
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Tabla 1.5.15 Poblacién total de 15 afios y mas por nivel de instruccion en las cabeceras delegagignRaiess Gobierno
en las localidades de Agua Fria y La Estacion.

0111

Poblacion total de 15 afios y mas
Localidad es«s:::a ri Edmm idmi:': Educacion No Total pm
dad incompleta completa posbasica | especificado de

escolaridad
Pefiamiller 106 252 1563 220 5| 736 7.34
Villa Emiliano Zapata 31 273 102 47 6| 459 6.29
(Extoraz)
Camargo 86 216 120 93 T.| 522 6.19
El Portugués 27 167 56 5 1| 246 5.20
San Miguel Paimas 69 135 114 57 0| 375 6.30
Rio Blanco 36 102 70 8 4| 220 5.63
Agua Fria 135 332 146 26 8| 647 5.08
La Estacion 47 236 121 39 7 | 450 6.08

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.
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Grafica 1.5.12 Poblacion total de 15 aflos y mas por nivel de instruccion en las cabeceras
delegacionales y en las localidades de Agua Fria y La Estacion.
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Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INE

solo 1 de cada 10 habitantes tiene derecho a servicios de salud (ver tabla [.5.16).

]
Tabla 1.5.16 Poblacion total segin condicién de derechohabiencia a servicios de s&istdenudasiuerétaro
cabeceras delegacionales y en las localidades de Agua Fria y La Estacion. Poder Ejecutivo
Sin derechohabienciaa | Derechohabiente a servicios Secretarfa dd Gobierno
Localidad servicios de salud de salud Total*
Nimero % Namero % = (10 ¢ 11 D
Pefiamiller 538 49.13 544 49.68 1,095
Villa Emiliano Zapata 199 26.93 521 70.50 739
(Extoraz)
Camargo 382 45.97 418 50.30 831
El Portugués 159 36.89 271 62.88 431
San Miguel Palmas 471 85.79 73 13.30 549
Rio Blanco 144 42.73 192 56.97 337
Agua Fria 451 37.21 756 62.38 1,212
La Estacion 469 63.38 267 36.08 740
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGL

* El total no suma 100% debido a que se excluyd a la poblacién que no tenia especificada la condicién de derechohabiencia.

El hecho de que una parte importante de la poblacién de estas localidades tenga acceso a servicios
de salud obedece al uso del Seguro Popular, ya que casi la totalidad de los derechohabientes de Agua
Fria, Camargo, El Portugués, Rio Blanco y Villa Emiliano Zapata (Extoraz), asi lo manifestaron en las
entrevistas realizadas durante el levantamiento del Il Conteo de Poblacion y Vivienda (ver grafica
1.5.13).

En la cabecera municipal y en San Miguel Palmas se aprecia un comportamiento diferente al resto de
las localidades, ya que alrededor de la mitad de los derechohabientes tienen seguro popular, 34.93 y
32.88% tiene ISSSTE y 16.18 y 8.22% acude a los servicios medicos al IMSS.
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Grafica 1.5.13 Poblacion derechohabiente por institucién en las cabeceras delegacionales y en las
localidades de Agua Fria y La Estacion.
% LT
1m 843 854
89.7 200

|mIMSS QISSSTE @ Seguro Popular |

DN s
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEG)

Respecto a Ia proporcron de la poblacién de 5 aios y més que habla a!guna lengua indigé&l _“'-It‘“'

esta condicion, y a diferencia con lo registrado en la Delegacion de Villa Emiliano Zapata (E Q
la cabecera no hay ningtn habitante que hable lengua indigena.
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El analisis de la condicion de actividad econdémica® para cada delegacion, muestra que Pefiamiller es

la que presenta la proporcién mas elevada de poblaciéon econémicamente activa (44.06%), seguid N 1 1
Villa Emiliano Zapata (33.88%) (ver tabla 1.5.17); el resto de las delegacuones tiene porcen }és' 3
menores a 30%, siendo la mas baja Camargo, donde solo uno de cada cinco habitantes de 12 afios y

mas se encuentra entre la PEA.

1.5.7 Condicién econémica de la poblacién a nivel delegacional.

Tabla 1.5.17 Poblacion de 12 afios y mas segun condicién de actividad econémica a nivel
delegacional.

Poblacion de 12 afios y Poblacion de 12 afios y mas Poblacién de
DELEGACION mas econdmicamente econdmicamente inactiva 12 afios y
activa (PEA) (PEI) o
Numero Nimero
Pefiamiller 764 44 .06 963 55.54 1,734
Villa Emiliano Zapata 1,259 33.88 2,402 64.64 3,716
(Extoraz)
Camargo 301 21.47 1,081 77.10 1,402
El Portugués 345 27.04 890 69.75 1,276
San Miguel Palmas 669 29.59 1,688 70.23 2,261
Rio Blanco 94 26.11 266 73.89 360
Total Municipal 3,469 31.94 7,266 66.89 10,862

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

INEGI.
* El total no suma 100% debido a que se excluyo6 a la poblacién que no tenia especificada la condicién de actividad econémica.

%5 Para este andlisis se utilizé la informacion del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda del 2000, ya que en el |l Conteo de
Poblacién del 2005 no se incluyeron preguntas sobre actividad econdmica.
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La poblacién econdémicamente activa del Municipio de Pefamiller representa el 31.94% de la
poblacion de 12 afios y mas, de la cual 899.14% se encuentra trabajando y 0.86% se encuentra
desocupada. Las delegaciones se ubican con porcentajes aceptables, superiores al 97% (ver tabla

1.5.18).

Tabla 1.5.18 Poblacién de 12 afios y mas econémicamente activa segun condicion de ocupacion a
nivel delegacional.

PEA ocupada PEA desocupada
DELEGACION N % aaiie % PEA

Pefiamiller 753 98.56 11 1.44 764
Villa Emiliano Zapata 1,248 99.13 11 0.87 1,259
(Extoraz) i i : :

Camargo 300 99.67 1 0.33 30
El Portugués 340 98.55 5 1.45 345
San Miguel Palmas 669 100.00 0 -- 669
Rio Blanco 92 97.87 2 213 94
Total Municipal 3,439 99.14 30 0.86 3,469

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGL

1.5.7.1 PEA por principales actividades a nivel delegacional.

La distribucién de la poblacién ocupada segtin sector de actividad, muestra que en San Migu
predominan las del primario, como lo es la agricultura y el aprovechamiento forestal, y &
medida la ganaderia (ver grafica 1.5.14). En las delegaciones de El Portugués, Villa Emilia ‘r“;-.- P:
(Extoraz) y Camargo sobresalen las del sector secundario, con 50.59%, 37.18% %
respectivamente; las principales actividades son las relacionadas con la construccion &
manufactureras. :

Grafica 1.5.14 Poblacién ocupada por sector de actividad a nivel delegacional.
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Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGL.

Las actividades desagregadas de cada sector para el total municipal se muestran en la tabla 1.5.19.
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Tabla 1.5.19 Poblacién ocupada en el Municipio de Pefiamiller seguin actividad econémica.

Poblacién ocupada % de la
Actividades de 12 afios y mas poblacién

SECTOR PRIMARIO 1,159 33.70%
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 1,159 33.70
SECTOR SECUNDARIO 1,078 31.35%
Mineria, electricidad, agua y construccion 789 22.94
Industrias manufactureras 289 8.40
SECTOR TERCIARIO 910 26.46%
Comercio, transporte, correo y almacenamiento 278 8.08
Informacién en medios masivos, servicios financieros y de seguros,

servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles, servicios 19 0.55
profesionales, servicios de apoyo a los negocios

Servicios educativos, de salud y de asistencia social 223 6.48
Servicios de esparcimiento, culturales, de hoteles y restaurantes 59 1.72
Otros servicios, excepto gobierno 195 5.67
Actividades del gobierno 136 3.95
No especificado 292 8.49%
TOTAL 3,439 100.00%

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

INEGI.

En el sector primario las actividades se concentran principalmente en la agricultura. La 8 118
riego se encuentran ubicadas en las vegas o en limites cercanos al rio Extoraz donde $&\prac

La unica produccion con buenas ganancias y que favorece considerablemente al agriculig
y el pifion, aunque no se presentan en abundancia todos los afios. Otra fuente de igré

donde se manufactura como artesania.

e G

La ganaderia presenta muy poco desarrollo debido a que las caracteristicas fisicas d i

del todo benéficas para esta actividad por la escasez de pastos. No obstante, algunog&é&% es

manejan ganado bovino para cria en las partes altas del municipio; en la parte bajg.s8.MaHgIA e

engorda en corral, con insumos traidos desde el municipio de Ezequiel Montes.  ANO 1
I ) i

taro

AUOU L

En el sector secundario, la actividad industrial se centra principalmente en la maquila de ropa, a través
de pequefios talleres ubicados en Camargo, Encinos, San Lorenzo, La Vega y Pefiamiller. Ademas, se
tienen talleres donde se fabrican huaraches de piel con hule de llanta, tortillerias, molinos industriales
y molinos caseros de nixtamal.

En el sector terciario, para el comercio se tienen artesanos, mecanicos, venta de gasolina,
vulcanizadoras, farmacias, materiales para construccién, distribuidores de cerveza, recreacién, casa
de cambio, cajas populares, tiendas de regalos y de ropa casual, asi como zapaterias y neverias.

La capacidad de los servicios que se prestan en la cabecera municipal permite satisfacer diversas
demandas de los visitantes, ya que se cuenta con casas de huéspedes, restaurantes, billares, talleres
mecanicos, gasolinera, venta de llantas, hospital regional y centros de atencién de primer contacto,
seguridad publica, proteccion civil, taxis, transporte e informacion turistica.

1.5.7.2 PEA por estrato de ingresos a nivel delegacional.

En las delegaciones de Camargo, El Portugués y Villa Emiliano Zapata (Extoraz), casi la mitad de la
PEA percibe como ingreso mensual menos de 2 salarios minimos (smm): en Camargo 23.67% recibe
menos de 1 smm y 27.00% entre 1y 2; en El Portugués: 28.24% y 24.12%, respectivamente; mientras
que en Villa Emiliano Zapata (Extoraz) la situacién econémica es mejor: 16.67% y 34.62% (ver tabla
1.5.20 y grafica 1.5.15).
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Tabla 1.5.20 Poblacién ocupada segun ingreso por trabajo en salario minimo a nivel delegacional.

o rocibe Mas de 2
DELEGACION ingriege:” ({MeTRORE | IERT 82 1L o st | IS DN E Total*
por trabajo smm bal:
) NGm. 136 136 207 175 53
ki o % 18.06 1806 | 2749 | 2324 7.04 754
Villa E. Zapata NGm., 134 208 432 337 34 oo
(Extoraz) % 10.74 1667 | 3462 27.00 2.72 ’
NG, 44 71 81 71 19
Camargo % 14.67 2367 | 2700 | 2367 6.33 <00
NGm, 84 96 82 57 3
El Portuguos % 24.71 28.24 2412 16.76 0.88 340
San Miguel NGm. 397 83 126 43 7 =
Palmas % 59.34 12.41 18.83 6.43 1.05
) NGm. 13 24 38 14 1
Rio Bianco % 14.13 26.09 4130 15.22 1.09 =
NGm. 817 620 977 709 17
Municipio
b % 23.76 1803 | 2841 | 2062 3.40 i

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGL

* El total no suma 100% debido a que se excluyd a la poblacidn que no tenia especificado el ingreso por trabajo.

s.m.m. = salario minimo mensual

A
En la delegacién de Pefiamiller existe el mayor nivel econémico, ya que 27.49% de la P E\»;
recibe de 1 2 2 vsmm, 23.24% mas de 2 y hasta 5 vsmm, y 7.04% mas de 5, debido a que '}#f ,
'

de la poblacién ocupada se dedica a actividades del sector secundario y terciario; en COR
San Miguel Palmas, en donde la poblacién se dedica a actividades primarias, por lo que cg

recibe ingresos; esta delegacién es la que agrupa mas localidades pero todas son

Sk

ttel}
Gréfica 1.5.15 Poblacion ocupada segun ingreso por trabajo en salario minimo a nivel de@aﬁmﬁg

100%

B No recibe ingresos

CMenosde 1 smm

fIMésde 2 y hasta 5 snm D Mas de 5 smm

ODe1a2snm
01 No especificado

Wuereiaro

Poder Ejecutiva
Secretarfa de Gobiermo

0C116

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. a partir del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

smm: salario minimo mensual.
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1.5.7.3 Unidades econdémicas por sector de actividad.

La informacién reportada en el Censo Econémico realizado por el INEGI en 2004, muestra que la
principal unidad econémica del municipio de Pefiamiller es el comercio al por menor, representa el
57.53% del total de unidades (ver tabla 1.5.21). El nimero de industrias manufactureras no ha
cambiado entre 1994 y 2004, se ha mantenido en cinco empresas. El incremento mayor se dio en la
industria y el comercio, en donde casi se duplica el nimero de unidades, en 1994 habia 22 y en 2004

sumaban 42,

Tabla 1.5.21 Caracteristicas seleccionadas de las unidades econémicas en el Municipio de Pefiamiller,
2004.

Caracteristica Datos
Unidades econ6émicas por sector de actividad: Namero %
Industrias manufactureras ] 6.85
Comercio al por menor 42 57.53
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 11 15.07
alimentos y bebidas
Otros 15 20.55
Total de unidades econdémicas 73 100.00
Personal ocupado dependiente de la razén social: Numero %
Sector primario 11
Industria 10
Comercio 72
Servicios 31
Personal ocupado total 124
Fuente: Censo Econémico 2004. INEGIL.

En la estructura del PIB municipal predomina el comercio con 53.1% y los servicios financrerss=y=——-—
comunales con 45.2%. La participacion del producto interno bruto del municipio de sR8aamiller.lerétarg

Estado de Querétaro, es apenas del 0.02%. Poder Ejecutivo
Secretarla de Gobierno
1.5.8 Marginacion en el municipio de Pefiamiller. «t (] G117 g

El indice de marginacién es una medida resumen que permite diferenciar a las localidades censales
del pais segtin el impacto global de las privaciones que padece la poblacién como resultado de la falta
de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes. El indice
sintetiza los indicadores que se muestran en la tabla 1.5.22.

El municipio de Pefiamiller registra un grado de marginacién alto, sobre todo por la carencia de los
servicios basicos, el bajo nivel de ingresos y las condiciones de vivienda. En el contexto estatal ocupa
el lugar numero cinco; en el primer sitio se encuentra Pinal de Amoles, seguido de San Joaquin,
Amealco de Bonfil y Landa de Matamoros.

Es importante considerar esta informacion, ya que 82.4% de las localidades que conforman el
municipio de Pefiamiller tienen un grado de marginacién alto o muy alto, que corresponde
aproximadamente al 71% de la poblacion.
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Tabla 1.5.22 Indicadores socioeconémicos para la estimacion del grado de marginacién en las
cabeceras delegacionales y en las localidades de Agua Fria y La Estacién, 2005.

Indicadores socioecondomicos Municipio | AguaFria | Camargo | ElPortugués | La Estacion
Poblacién total 17,007 1,212 831 431 740
% Poblacion de 15 afios o mas analfabeta 15.46 20.87 14.94 11.38 7.78
% Poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria 29.65 44.20 34.38 42.04 3152
completa
% Viviendas sin drenaje ni excusado 26.66 61.95 14.88 6.45 16.33
% Viviendas sin energia eléctrica 10.46 16.81 8.33 13.98 12.04
% Viviendas sin agua entubada 32.96 78.92 1.20 2.25 4466
% Viviendas con algun nivel de hacinamiento 56.22 69.91 48.21 36.96 46.97
% Viviendas con piso de tierra 22.15 44.84 13.58 6.98 13.89
% Viviendas sin refrigerador 55.89 74.34 54.76 56.99 28.93
Indice de marginacion 0.38324 0.43746 | -0.67666 -0.74800 -0.86222
GRADO DE MARGINACION Alto Alto Alto Medio Medio

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién.

Tabla 1.5.22 Indicadores socioecondmicos para la estimacion del grado de marginacion en las
cabeceras delegacionales y en las localidades de Agua Fria y La Estacion, 2005 (continuacion)

Indicadores socioeconémicos Municipio | Pefiamiller | Rio Blanco | 53 Miguel
Poblacién total 17,007 1,095 337 549
% Poblacion de 15 afios o mas 15.46 10.60 18.18 10.93
analfabeta
%'Pob_lamén de 15 afios o mas sin 39.65 30.91 40.74 3493
primaria completa
% Viviendas sin drenaje ni excusado 26.66 29 16.09 3.15
% Viviendas sin energia eléctrica 10.46 6.55 17.24 3.15
% Viviendas sin agua entubada 32.96 7.33 11.76 3.1F
% Viviendas con algun nivel de ;14U0 U :
hachwrianto 56.22 24.91 35.63 25.20-9 a ARSI eéafﬁ
% Viviendas con piso de tierra 2215 7.69 29.41 3.94 emo
% Viviendas sin refrigerador 55.89 28.36 54.02 23.62 3.57
Indice de marginacion 0.38324 -1.14615 -0.48012 -1.18894 -0.86486
GRADO DE MARGINACION Alto Bajo Alto Bajo Medio

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién r’ e
Agua Fria, Camargo y Rio Blanco tienen un grado de marginacion alto; El Portugués, La Estacion y

Villa Emiliano Zapata (Extoraz) tienen un indice medio, y solo Pefiamiller y San Miguel Palmas poseen

una marginacion baja. Algunas de las caracteristicas de estas localidades se describen a
continuacion:

a) Grado de marginacion alto:

e Agua Fria: gran parte de la poblacion se ocupa como carpinteros en diferentes ciudades,
destacando también los jornaleros; los principales problemas son la desnutricion, la
emigracién y la falta de empleos suficientes. Las viviendas estan distribuidas de forma
dispersa, todas las calles son de terraceria y no cuentan con banquetas.

e Camargo: la mitad de la poblacién vive en hacinamiento. Cuenta con una escuela de nivel
basico (preescolar), primaria y secundaria, ademas existe un colegio con educacion media
superior a distancia, en donde se imparte educacion a nivel bachillerato.

+ Rio Blanco: la falta de empleos suficientes origina que gran parte de la poblacién en edad
laboral emigre a otras localidades o ciudades cercanas para trabajar, e incluso a los Estados
Unidos de Norteamérica, ademas de que existe una mala comercializacién de sus productos
agricolas. Las viviendas se distribuyen de manera dispersa, algunas calles estan empedradas
y otras mas son de terraceria y ninguna tiene banquetas.
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b) Grado de marginaciéon medio:

e El Portugués: la principal actividad econémica es la siembra; sin embargo, hay trabajadores
que emigran (sobre todo cuando no llueve) para dedicarse a la construccion. Entre los
principales problemas sociales se encuentra la falta de agua y el hecho de que no existen
fuentes de trabajo que frenen la emigracion. La distribucion de las viviendas no es continua,
las calles son de terraceria y no tienen banquetas.

e La Estacion: entre los principales problemas sociales destaca la falta de agua, el hacinamiento
y el bajo nivel escolar. En la localidad solo se dispone de escuelas para educacion preescolar
y primaria.

e Villa Emiliano Zapata (Extoraz): es una villa en las margenes del rio Extoraz, tiene sus calles
trazadas en torno a un viejo casco de una hacienda. Existen instituciones educativas de nivel
preescolar, primaria y secundaria.

c¢) Grado de marginacion bajo:

e Pefamiller: los principales problemas sociales son la falta de agua, de electrificacion y la
distancia que separa a algunas comunidades de la cabecera municipal. Todas las calles estan
trazadas y tienen banquetas; algunas son de empedrado y otras mas de adoquin; la
distribucion de las viviendas es continua. Existen instituciones educativas de nivel preescolar,
primaria, secundaria y medio superior.

e San Miguel Palmas: la falta de empleo ocasiona que los habitantes emigren en busca .dg
mejores condiciones econdmicas. A diferencia de las otras localidades, las calles presian
una traza adecuada, estan hechas de concreto y cuentan con banquetas, ademas d ]
viviendas se distribuyen de forma continua.

Para complementar el desarrollo del apartado, se incluye el indice de Desarrollo Humano (1E!
es una medida que pone de manifiesto que el bienestar y el ingreso no son dimensiones equiiis
El IDH muestra los logros relativos respecto a un estandar de referencia.

Segln estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, en el 2000 el municipio %Peﬁamﬂier 3
presenté un IDH de 0.673, que implica un grado de desarrollo humano medio alto. L e gdrerétaro
México muestran que las unidades territoriales que registran un grado de desarrollo h d%gigeutwo
localizan principalmente en el norte del pais y en los espacios urbanos y metropolitano: Lgnﬁ'@é gqFobiemo
infraestructura que se dispone en estos lugares. _ ” 0c

1 {

1.5.9 Migracion.

El municipio de Pefiamiller ha presentado tasas de crecimiento muy bajas respecto a las otras areas
que conforman la region del Semidesierto; es considerado como uno de los municipios con una
categoria de alta expulsion poblacional, debido a sus condicionantes naturales y a su ubicacion
geografica, que no permite un desarrollo de actividades econémicas basicas como la agricultura o la
ganaderia; la migracién en este lugar principalmente se da hacia los Estados Unidos de Norteameérica,
y en menor cantidad al interior del Estado de Querétaro.

En la tabla 1.5.23 se muestran los indicadores sobre migracién a Estados Unidos para el afio 2000” de
los municipios que conforman la regién del Semidesierto. Se observa que Pefiamiller presenta un
grado de intensidad migratoria alto, ocupando el segundo lugar en la region, el lugar nimero uno es
para Cadereyta de Montes.

i Se trata de un indicador compuesto, comparable internacionaimente, que combina: (i) la longevidad (medida mediante la

esperanza de vida al nacer); (ii) el logro educacional (a través de la alfabetizacion de adultos y la matricula combinada de varios
niveles educativos); y (iii) el nivel de vida, mediante el PIB per capita anual ajustado (paridad del poder adquisitivo en ddlares).

Para el andlisis sobre migracion se utilizé el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000, debido a que en el Il
Conteo de Poblacién y Vivienda de 2005 no se dispone de informacién sobre movimientos migratorios.
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I
Tabla 1.5.23 Indicadores sobre migracion a Estados Unidos de la region del Semidesierto, 2000.

Indicadores Cadereyta de Ezequiel Periamiller
Montes Montes

Total de hogares 9,771 5,668 3,734
% Hogares que reciben remesas 9.42 5.58 12.59
% Hogares con emigrantes en Estados Unidos del 16.30 413 13.98
quinguenio anterior

% Hogares con migrantes circulares del quinguenio 578 0.85 4.04
anterior

% Hogares con migrantes de retorno del quinquenio 206 176 161
anterior

indice de intensidad migratoria 1.23214 -0.08028 0.98284
GRADO DE INTENSIDAD MIGRATORIA Alto Bajo Alto

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion.

1.6 ASPECTOS DE ADMINISTRACION Y GESTION DEL DESARROLLO URBANO.
1.6.1 Gestion administrativa.

La administracién ptblica es el conjunto de medios de accion directos e indirectos de que disponen el L
Gobierno Federal, Estatal y Municipal para llevar a cabo sus funciones y tareas de interés publico.
Para concretar el desarrollo urbano en los centros de poblacion, el Estado realiza dos funciongs .
primera se enfoca en planear los aspectos urbanos y regionales, en la generacion de “Plantsiy
programas y proyectos, los cuales contribuyen a consolidar el desarrolio urbano; la segunda
administrar el desarrollo urbano regional, la cual consiste en efectuar los planes y aplicar los rect

disponibles para la realizacién de obras publicas.

Para llevar a cabo las anteriores funciones, el Estado Mexicano crea una serie de lineamientos
cuales permiten coordinar las acciones e inversiones publicas en materia de desarrollo UrNEhS™Er——
marco juridico se compone por preceptos constitucionales, legislacion federal, legislacitifes pealesrétaro
reglamentos municipales y normatividad complementaria. Poder Ejacutivo

Secretar(a die Gobierno
El Estado de Querétaro posee un marco juridico para regular el desarrollo urbano, siendo la Ley para

la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Quereétaro, la cual facultaa
los municipios para: 006120

Articulo 16° fraccién VI elaborar los planes de desarrollo urbano;

Articulo 30° inciso “a” aprobar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano municipal; “b” participar
en la creacién y administracion de sus reservas territoriales, “d” autorizar y vigilar la utilizacion del
suelo en el ambito de su competencia y “e” invertir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra
urbana y rural

Articulo 31° fraccién Xlll faculta a los presidentes municipales para formular y proponer al
Ayuntamiento la politica de planeacién, desarrollo urbano y obras publicas del municipio de
conformidad con la legislacion aplicable;

Articulo 122° fracciones: |1, Ill, V, VI, VIll y IX. establecen las competencias de los Ayuntamientos
para participar de manera coordinada con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en
materia de desarrolio urbano y asentamientos humanos; celebrar convenios con la Federacion,
Entidades Federativas y otros municipios, para apoyar los objetivos y finalidades propuestas en los
Planes de Desarrollo Urbano, y los demas que se realicen dentro de sus municipios; coadyuvar en la
ejecucién del Plan Estatal de Desarrollo Urbano; hacer del conocimiento de la comunidad a traves de
los consejos municipales de participacién social y del Comité de Planeacion para el Desarrollo, sobre
los Planes de Desarrollo Urbano y demas relacionados con la planeacion; recibir de los Consejos de
Participacién Social las opiniones respecto a la eiaboracién del Plan de Desarrolio Urbano Municipal;
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promover y, en su caso, reconocer a las asociaciones de colonos en los fraccionamientos, en los
términos de lo dispuesto en el Codigo Urbano para el Estado de Querétaro y sus reglamentos.

En el municipio de Pefiamiller no existe normatividad en materia de desarrollo urbano. Los
instrumentos legales que apoyarian la definicién de criterios normativos en este importante tema son
los Planes y/o Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Pefiamiller y el presente
Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

De acuerdo con el organigrama del Ayuntamiento no cuenta con un area especifica para la
administracion del desarrollo urbano, siendo el area de Obras Publicas municipales la encargada de
dar seguimiento a este tema.

Figura 1.6.1 Organigrama Municipal de Pefiamiller 2006-2009.

AYUNTAMIENTO
9 REGIDORES

PRESIDENTE MUNICIPAL
C. J. MANUEL GARCIA LEAL

ASESOR JURIDICO
Bertha | Orozco Chaparro

SECRETARIO PARTICULAR
Jacinto Herrera Jiménez

CONTRALORIA
Antonio Diaz Lanverde
SECRETARIO GENERAL TESORERIA OFICIALIA MAYOR OBRAS PUBLICAS
Gabriel Olvera Codina J. Redemedios Hugo Rodriguez Zidiga || Arg. Ismael Simonin C.
Olvera Cabrera
COORD. DEP. | | | OFICIALIA REG. || ENcarGaDO | | RECURSOS SUBDIRECCION Estado ue wuerétaro
DEL MPIO CIvIL DE INGRESOS HUMANOS comandAstier Ejecutivo
Secretarfa de Gobierno
JUEZMIXTO | | | COORD. DE CONTADOR | | ENcarRGADO CONCERT. MPAL
CIVICO MPAL TURISMO TRANSPORTE JUEZ CiVico
3 "]U(] B |
3 - L2 - L'..-J -
CASA MPAL DE || | COORD. DE ATEN. INSPECTOR — ENCARGADO || SUPERVISOR PROTECCION
CULTURA CIUDADANA '-| COMERCIO EVENTOS DE OBRAS
SERVICIOS
—| MUNICIPALES . | DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIF 5 DELEGACIONES —l
MUNICIPAL Y SUBDELEGACIONES l PROMOTORAS DE CCﬁ—l

Fuente: Pagina oficial del Ayuntamiento de Pefiamiller (internet).

Ante esta situacion y como se observa en el organigrama oficial de la estructura burocratica no se
cuenta con un area de administracion del desarrollo urbano con actividades concernientes a la
supervision, autorizacion y ejecucion de los Programas de Desarrollo Urbano existentes en el
municipio.

Las autorizaciones que se dan en materia de desarrollo urbano o permisos para la construccion corre
a cargo del area de obras publicas, donde existe un area de planeacion la cual da solucion y
seguimiento al desarroilo urbano del municipio.

Dentro de la estructura del 4rea de obras publicas no se cuenta con un drea para la administracion del
desarrollo urbano. Siendo el area de Planeacion donde se atienden los aspectos relacionados en el
tema.
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Figura 1.6.2 Estructura del Area de Obras Publicas del Ayuntamiento de Pefiamiller.

CHOFER "C"

.| susDIRECTOR
"| ENRIQUE FIGUEROA H

)

il

PLANEACION
PONCE GONZALEZ CIRO BALDERAS JIMENEZ MA. DEL ROCIO
AUX. ADT OBR
| CONCERT MPAL
RIGOBERTO TREJO A OPER.DE MAQ

E

———»| SUPERVISOR DE 0BRAS —

PROVV. MAT.
|, [oemwouoaomopecumo | e |
GUADALUPE BOTELLO -
ENCAG. BODEGA
AYUDT. OP. VEL

Fuente: Pagina oficial del Ayuntamiento de Pefamiller (internet).

Esta situacién ha traido como consecuencia que la normatividad en materia de desarroffe=ushano—__
estatal, aplicable para el municipio, no se ejerza. Como se mencion6 anteriormenfesigeRitge étaro
estructura burocratica no se cuenta con un area especifica para la administracion dgb Vo
urbano trayendo como consecuencia la poca o© nula supervision de los nuevosSeseMERRRS oo
humanos. Ante esto los habitantes de las localidades por desconocimiento y por la falta de ap!icaﬁi?n, LI
de la normatividad, por parte de la autoridad, no atienden el cumplimiento de ésta. Wi U8 B

Por lo que se refiere a la preparacion técnica en materia de desarrollo urbano y aplicacion de su
normatividad, el personal de la Direccion de obras publicas, solo el 0.1% de este esta capacitado para
desarroliar esas funciones. El resto cuenta con conocimientos de supervision de obras publicas y no
cuenta con los elementos técnicos ni normativos en materia de desarrollo urbano®.

Esta situacion se presenta porque el personal no cuenta con conocimiento de la normatividad urbana,
de acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada a los empleados del area de Obras Publicas;
se detectd que solo 1 de 4 personas entrevistadas, tienen conocimiento sobre normatividad y
planeacién urbana, el resto no conoce los planes y programas de desarrollo urbano. De acuerdo con
estos resultados solo aplican la legislacion referente a la obra pulblica. Ante esta situacion se detecta
una gran necesidad de capacitacion para este tema.

De acuerdo con la estructura democratica del Ayuntamiento se establece en el municipio que el Poder
Legislativo se constituye de 9 regidores en total; 6 del Partido Revolucionario Institucional, 2 del
Partido de la Revolucion Democratica y 1 del Partido Accion Nacional, conformando uno de los tres
poderes del Ayuntamiento de Pefiamiller.

8 Este fue el resultado de la aplicacion de la encuesta para la determinacién de capacidad técnica con la que cuenta el
personal de la Direccién realizada el dia 5 de enero del 2009 a un total de 3 personas de 7 que integran la oficina. No se aplico
a todo el personal porque se nos argumenté que no habia tiempo para proporcionar las respuestas y en otros casos no se
contesto el cuestionario después de que algunas personas se habian comprometido a realizarlo.
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B

Gréfica 1.6.1 Estructura democratica del Ayuntamiento de Pefiamiller.

Fuente: Péagina oficial del Ayuntamiento de Pefiamiller (internet).

1.6.2 Gestidn econdémica.

1.6.2.1 Ley de Ingresos.

De acuerdo con los fundamentos juridicos que otorgan atribuciones al municipio en la CoRgisis
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde establece en el articulo 115 frace. IV, “ S
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de_|g hidhes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la legislatura zca )

su favor y en todo caso reciba contribuciones, obtenga participaciones federales y ademaggégge ueretaro
que recaude por la prestacion de servicios publicos a su cargo.

r Ejecutivo
Secretarfa de Gobierno

Asi mismo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, establgce” G L 1 n 3

a) En su articulo 33 fracciéon 1V, otorga al Municipio a través de su Ayuntamiento, la facultad de
presentar ante la Legislatura del Estado, iniciativas de ley relativas a asuntos del ramo municipal,

b) En el articulo 41 fraccion XXIV, establece que es facultad de la Legislatura, aprobar anualmente la
Ley de Ingresos de cada Municipio.

c) En el articulo 87, sefiala que los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de
mejoras.

En este sentido y por lo que corresponde a los ingresos"'o que se registraron en el municipio de
Penamiller en el periodo de analisis (2004-2008), los ingresos se encuentran conformados por
impuestos, derechos, adeudos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones
federales e ingresos extraordinarios (ver tabla 1.6.1). Cabe hacer mencién que los ingresos propios se
integran por impuestos, derechos, adeudos, productos y aprovechamientos, siendo esto recursos
directamente recaudados por la tesoreria del municipio.

De acuerdo con la informacién publicada en el Diario oficial La Sombra de Arteaga, las participaciones
son las que mayor aportan a los ingresos del municipio con el 97.59% en 2004, 74.25% en 2005,

2 En el 2004 los ingresos se componian de: total ingresos propios, participaciones federales, aportaciones federales e ingresos
extraordinarios, estos dos (ltimos se integraron en un solo concepto para homologar con los afios posteriores.
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72.63% en 2006, 72.32% en 2007 y 72.64% en el afio de 2008. Estas se integran por aportaciones
estatales y federales.

La aportacién del ramo 33, que provienen del fondo para el fomento municipal, el cual se encuentra
integrado de participaciones federales, se considera el segundo ingreso mas importante con el 0.00%
en el 2004 ya que en este afio este programa de inversiéon no se habia formulado. Para el afio de
2005 la participacion en los ingresos de este programa fue del 24.75% del total de los ingresos, siendo
en los afios posteriores casi constantes, con cerca del 26% en promedio del total de los ingresos.
Esta situacién se presenta claramente en la tabla 1.6.1 y grafica No. 1.6.2.

Tabla 1.6.1 Evolucién de ingresos en el municipio de Pefiamiller en el periodo 2004-2008 (Millones de
pES0S).

Aftos Millones de pesos
2004 2005 2006 2007 2008
Total de ingresos 61.96 48.09 50.27 53.05 66.19

Fuente: Diario Oficial La Sombra de Arteaga. Tomos: CXLI, CXXXIX, CXXXVIII, CXXXVII, CXXXVII.

Grafica 1.6.2 Evolucion de ingresos en el municipio de Pefiamiller en el periodo 2004-2008 (Millones
de pesos).
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Fuente: Diario Oficial La Sombra de Arteaga. Tomos: CXLI, CXXXIX, CXXXVIII, CXXXVII, CXXXVIL.

En la tabla 1.6.2 se desglosan los ingresos a partir de las diferentes partidas que tiene el municipio.
Los ingresos propios son los que menor aportacion tienen dentro de los ingresos del municipio, como
se aprecia en la siguiente tabla, la mayor recaudacion fue en el afio 2004, con 1.49 millones de pesos,
disminuyendo hasta 0.82 millones de pesos en 2008. Esta situacion, de acuerdo con la informacién
comentada por la presidencia municipal, se deriva de las bajas en la recaudacion del cobro del predial.
La mejora de esta recaudacion se observa como un area de oportunidad para la consecucion de
recursos para la aplicacion en obras.

Tabla 1.6.2 Ingresos generados para el municipio en el periodo 2004-2008 (Millones de pesos).

Concepto 2004 2005 2006 2007 2008
Participaciones federales 41.46 35.70 36.52 38.37 48.08
Ingresos prc;picus31 0.52 0.48 0.55 0.56 0.82
Aportaciones federales 0.00 11.90 13.21 14.12 17.28
Total de ingresos 41.98 48.09 50.27 53.05 66.19

Fuente: Diario Oficial La Sombra de Arteaga. Tomos: CXLI, CXXXIX, CXXXXVII, CXXXVII, CXXXVIIL

3 Los ingresos propios se integran por impuestos, pago de derechos, contribuciones causadas en el ejercicio fiscal anterior
pendiente de liquidacién o de pago (adeudos), productos y aprovechamientos.
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Gréafica 1.6.3 Total de ingresos en el municipio de Pefiamiller en el periodo 2004-2008 (Millones de
pesos).

60.00 - . T

-

e
|
|
|
|

Millones de pesos
8
8
|

3
g

10.00 +— —--}——

0.00
2004 2005 2006 2007

| DParicipaciones  Dlingresos propios _ BAportaciones Federales |
Fuente: Diario Oficial La Sombra de Arteaga. Tomos: CXLI, CXXXIX, CXXXVIII, CXXXVII, CXXXVII.

1.6.2.2 Presupuesto de egresos.

Derivado del gasto generado por el Ayuntamiento en el periodo 2004-2008 en la utili %

recursos en materia de obras publicas a continuacién se definen los recursos apheadas-an.esta___
partida. Esta informacion particularmente del gasto generado en materia de desarpyp, ﬂ@%ﬁ; rétaro
i

definié con base en la existente y publicada en el diario oficial La Sombra de Arteag
identific6 a partir del presupuesto de egresos programados para los afios 2004, 200§e2
2008, periodos en los que se identifican los recursos aplicados dentro de la administracién publica

municipal. ~* 1001

Cabe destacar que los gastos en materia de desarrollo urbano se encuentran encasillados dentro de
concepto de construcciones y considera: obras de desarrollo municipal, de agua potable y
alcantarillado, de urbanizacién municipal, de infraestructura basica de salud y educativa, de asistencia
social y servicios comunitarios, de caminos rurales y para sitios histéricos y culturales, dentro de otros
conceptos, como fortalecimiento municipal donde considera salarios y adquisicion de maquinaria y

equipo.

A partir de la publicacién de los presupuestos de egresos en el diario oficial La Sombra de Arteaga, se
define el comportamiento de la aplicacién de estos recursos hacia el area de Desarrollo Urbano y
Desarrollo comunitario, permitiendo con ello el gasto para obras que favorecen a las propias
comunidades en el mejoramiento de espacios ptblicos.

En la tabla 1.6.2 se presento el concentrado a partir de la informacion del periodo analizado (2004-
2008) de egresos presupuestados afio por afio, donde se observa que para el 2008 se presenta el
mayor monto presupuestado, con un incremento de 19.8% con respecto a 2007 derivado de la
presupuestacion para la conclusion de la obra relacionadas con la vialidad que conectan al municipio
con Toliman. Esta situacién favorecioé la aplicacion de recursos en materia de construcciones, que tuvo
un fuerte incremento del 41% en el mismo periodo, y que de acuerdo con la descripcion arriba
mencionada se aplico en obras y acciones relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de las
localidades y servicios que se proporcionan a sus pobladores.
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Tabla 1.6.3 Concentrado del presupuesto de egresos en el periodo 2004 a 2008 para el municipio de

Pefiamiller.
Conceptos Presupuesto de egresos (Millones de pesos)
2004 2005 2006 2007 2008

Servicios personales 13.57 13.44 16.82 11.48 12.01
Servicios generales 0.82 2.26 2.27 3.14 3.51
Materiales y suministros 0.32 0.82 0.86 1.01 1.43
Maqumana mobiliario y 0.06 0.88 ] 0.50 0.70
equipo

Adquisiciones de 3 ; ; 1 3
inmuebles

Construcciones 20.65 19.41 20.94 2223 60D
Transforoncias subsidios y 6.58 6.84 7.02 8.83 10.79
participaciones

Deuda publica - 4.45 2.37 5.10 -
Asignaciones globales

. - - - 0.76 5

suplementarias

Total de presupuestos 41.98 48.09 50.27 53.05 66.19

Fuente: Diario Oficial La Sombra de Arteaga. Tomos: CXLI, CXXXIX, CXXXVIII, CXXXVII, CXXXVII

4.35% entre 2005 y 2006. En el siguiente periodo 2006 — 2007 el incremento fue del 5.24%, si
ultimo, 2007-2008, el de mayor incremento con el 19.84%, lo que significo un total de 13.14¢

de pesos.

Gréfica 1.6.4 Resumen de presupuesto de egresos en el municipio de Pefiamiller, Qro.

2000

00—

|

0.00

25.00

2000

Millenes de pesos

1500 -

10.00

500 1

{0 Maguinara mobiliaro ¥ equipo

B Servica genersi
WAdqumones de mmebies
B Translorencas subsdion y parboipacones ODeuta piblea

Fuente: Diario Oficial La Sombra de Arteaga. Tomos: CXLI, CXXXIX, CXXXVIII, CXXXVII, CXXXVIL.
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De acuerdo con lo representado en la tabla 1.6.3 y en la grafica 1.6.4 en el periodo 2005 el gasto en
construcciones y servicios representé el menor monto del periodo, presupuestandose solo 19.41
millones de pesos, disminuyendo con ello un monto de 1.24 millones de pesos con respecto al afio
2004. Los siguientes afios tuvieron un incremento del 7.33% en 2005-2006; 5.81% entre 2006 -2007 y
de 41.11% en el periodo 2007-2008. Cabe destacar que en el afio 2008 fue el afio en que los recureos
para la construccion fueron superiores dentro del periodo analizado con un 45% mas que el afio de

2007.
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1.6.2.3 Participacion social en el desarrollo urbano.

La participacién ciudadana en materia de desarrollo urbano se dio por medio del foro de consulta
publica que legalmente obliga el Codigo Urbano del Estado de Querétaro, donde establece que todo
Programa de Desarrollo Urbano debera estar concensado mediante la participacion social por medio
de estos mecanismos de participacion. El ordenamiento del Codigo Urbano se refiere a que dentro del
proceso de validacion del Programa de Desarrollo Urbano se requiere la consulta ciudadana, por
obligacion se debe de realizar convocatoria y donde se discutio y validé por la sociedad.

En el caso de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano el dia 1 de octubre se realiz6 el foro de
consulta publica en las instalaciones del auditorio municipal. En este evento se cont6 con la
participacion de representantes populares, delgados municipales, poblacion en general, asi como de
autoridades de la administracion publica. En total se tuvo una asistencia de 130 personas que
emitieron sus principales problemas asi como las posibles soluciones que ellos mismos identificaron.
Se recogieron un total de 125 problemas con sus respectivas soluciones, los cuales se sintetizan en
las siguientes tablas. Cabe aclarar que muchos de ellos eran repetitivos y englobaban problemas
generales, por lo que se realiz6é una sintesis, los cuales se presentan a continuacion en la tabla 1.6.4.
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NIVEL ANTECEDENTES
.
.7 DIAGNOSTICO — PRONOSTICO INTEGRADO.

1.7.1 Sintesis de la problematica.

En el municipio de Pefiamiller se presenta una situacién muy complicada para el desarrollo social y
economico de la poblacion que se refleja en las condiciones mismas del desarrollo urbano. La
dispersion de la poblacién, las condiciones desfavorables del medio natural y la escasez de
oportunidades de empleo en el municipio, han propiciado una alta migracién de poblacion generando
con ello problemas sociales que van desde la desintegracion familiar hasta la adquisicion de patrones
culturales que son ajenos a las localidades del municipio.

Por lo que se refiere a las condiciones demograficas del municipio, su localizacién geogréfica al
norponiente del Estado de Querétaro asi como a las condiciones de topografia de la zona y un
medioambiente poco favorable para las actividades relacionadas con el aprovechamiento de recursos
naturales, han condicionado su desarrollo en cuanto al crecimiento de las localidades vy
comportamiento de la poblacién, generando con ello problemas de fuerte dispersion de la poblacion
en las localidades del norte, representado por la existencia de localidades menores a 50 habitantes en
un radio de 20 Km., complicando la introduccion de servicios como agua potable, alcantarillado
sanitario y servicios publicos municipales.

Esta condicionante para el desarrollo ha propiciado que delegaciones municipales como Sa
Palmas y El Portugués tengan decrecimiento poblacional, que ademas la cabecera municipd
localidades mas cercanas tengan crecimientos muy bajos y que el numero de localidad
periodo intercensal 1990 y 2005 haya crecido, generado a partir de la creacion no fi
localidades ademas de una alta dispersion de ellas. Esta situacion permite observar que la d
poblacional que presenta el Estado de Querétaro de incremento de poblacion, no se refleja ey et®
municipio de Pefiamiller, debido a que éste expulsa a la poblacion economicamente—aeti¢g———
principalmente a los Estados Unidos y a ciudades del centro de la Repubilica. Estado ue Wuerétaro

; . Poder Ejecutivo
En cuanto a generacién de empleo, el municipio de Pefiamiller no cuenta con una amplia Bsﬁ}s{a,ﬁa&’g Go;iernc
econdmica, toda vez que la infraestructura productiva es escasa, trayendo como consecuencia la falta
de oportunidades de empleo requerido por los habitantes y con ello el bajo nivel de vida de..iai.\ i

poblacién del municipio. fUUl133

Esta situacién provoca que la intensidad migratoria catalogada por el CONAPO para el municipio de
Peramiller sea “alta”, siendo el 4to lugar después de Arroyo Seco, Cadereyta y Landa de Matamoros
ya que el 11% de los hogares del municipio tienen familiares en Estado Unidos y que el 12.6% de los
hogares reciben remesas.

De los problemas con mayor importancia en materia econémica y social en el municipio es la falta de
apoyo para la comercializacién de especies como la damiana y orégano. De acuerdo con las personas
que dependen econémicamente de esta actividad, se estan generando condiciones inapropiadas de
comercializacion que junto con la intermediacién de estos productos no logran colocarlos libremente y
a buen precio en el mercado nacional.

En materia de educacion la problematica tiene un fuerte impacto en el desarrollo social. El rezago
educativo en el municipio es evidente, debido a que la mayor parte de la poblacién no tiene concluida
la educacion basica, lo que se traduce en pocas oportunidades de conseguir un empleo bien
remunerado. Esta situacion se deriva de la carencia e inaccesibilidad al equipamiento educativo, pues
en algunas localidades solo se cuenta con jardines de nifios y primarias, por lo que los habitantes que
desean continuar sus estudios de nivel medio, medio superior y sobretodo superior, tienen que salir de
su localidad e incluso del municipio. Dicho escenario no solo se refiere a los problemas de
equipamiento educativo, sino también del nimero de profesores por grupo, que en algunos casos se
reduce a s6lo uno para los seis niveles de primaria, situacion que distingue una incorrecta intervencion
de la institucion encargada de la educacion publica.

En cuanto al uso de suelo se observan cambios que se presentaron en los ultimos 30 afios, dentro del
periodo de 1980 al 2000, que indican la utilizacién de espacios forestales, particularmente del bosque
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de pino y latifolidadas, por usos de suelo que implican actividades agricolas y pecuarias en baja
escala, primordialmente de autoconsumo; sin embargo, ambas tienen repercusiones en el entorno
natural. En caso de continuar con esta situacion, el orden natural se vera afectado y se estara
contribuyendo aun mas en el proceso de calentamiento global con la pérdida areas con cobertura
vegetal de gran importancia para la regulacion de la temperatura del planeta.

Uno de los problemas ambientales que se manifiesta en el municipio de Pefiamiller es la perdida de
suelo por los cambios que se han generado en la ultima década, provocando el incremento de la
erosién y reflejandose en la pérdida de la capacidad productiva del suelo. Otra fuente de
contaminacion es la falta de control sobre los residuos sélidos, situacién que se debe a la deficiencia
en el sistema de recoleccién y la inexistencia de un sitio adecuado para la disposicion final de éstos
residuos, lo que ocasiona que la poblacién opte por quemar la basura o ubicarla en barrancos a cielo
abierto generando focos de infeccion e incrementos en las emisiones a la atmoésfera.

Ademas de esta situacion los cambios de uso de suelo tienen efectos en la estabilidad del subsuelo,
aunado con las condiciones topograficas, incrementan del proceso de erosion repercutiendo
directamente en la pérdida de suelo y el incremento de los azolves en las margenes del rio Extoraz.
Esta pérdida de cobertura vegetal, a su vez, se traduce en pérdida de vida silvestre considerado esto
como la destruccion de los ecosistemas, morada de especies animales adaptadas a los existentes en
el municipio.

Por lo que se refiere a la existencia de infraestructura para la adecuada proteccién a los ecosistettie
desarrollo de las actividades socioeconémicas del municipio, se observan grandes
principalmente en los sistemas de tratamiento y disposicion final de las aguas residuales oegaghk
que vayan directamente a los cuerpos de agua y arroyos ademas del rio Extoraz.

Por otro lado, la inadecuada disposicion final de los residuos soélidos derivado de la mataTecoleoeidn—
y su disposicion a cielo abierto sin proteccion al suelo, se ha convertido en un problemagiugPIRYVeRRrétaro
la contaminacién del subsuelo y del suelo mismo; de continuar con esa tendencia, el coste agbeptaltivo
sera muy grande, toda vez que se estara contribuyendo con la contaminacion del medioSrohitnte decBobisrno
particular a la alteracion de la calidad del agua del rio Extoraz. s O00T

-+ 100134

Hacia el interior de las localidades principales, particularmente en Agua Fria, se presenta el problema
de alta dispersion de la poblacién, ocupando areas fuera de la mancha urbana que complica la
integracion de las viviendas en el ordenamiento urbano.

Derivado de la inexistencia de una regulacion del desarrollo urbano y la falta de aplicacién de la
normatividad en la materia, la poblacion construye las viviendas en areas inadecuadas lo que ha
traido como consecuencia que se edifigue en zonas con altos riegos a deslaves por eventos
hidrometeorolégicos.

Con respecto al tema de la vialidad y el transporte, la falta de continuidad en vialidades regionales
secundarias agrava el problema de transito con el entronque de vialidades de penetracién o
secundarias. La falta de estructuracion vial en las localidades y los incrementos de conflictos de
articulacion entre vialidades estan creciendo paulatinamente. Ademas con el deterioro de estas
vialidades se tiende a agravar el proceso de aislamiento de las localidades con mayor marginacion.

Por lo que se refiere al equipamiento urbano, la cobertura actual de este es buena en todas las
cabeceras delegacionales y en la cabecera municipal con excepcion del subsistema de recreacion que
presenta déficit en Penamiller, Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y San Miguel Palmas; Agua Fria
presenta un déficit en el subsistema de Asistencia Social. Otro déficit importante a nivel municipal es
el que respecta a los servicios urbanos, especificamente la Estacion de Gasolina, ya que las unidades
basicas de servicio existentes no cubren la demanda de la poblacién actual. Es importante mencionar
que el municipio carece de centros de ensefianza técnica media y de capacitacion para el trabajo, lo
que trae como consecuencia que no se cuente con mano de obra calificada repercutiendo en la
ocupacion de los trabajadores en los puestos de menor importancia y los menores salarios.
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El deterioro de la imagen urbana en el municipio se manifiesta por: pérdida de valores de los
inmuebles histéricos que han sufrido modificaciones tanto en el partido arquitecténico como en la
proporcién de los vanos y su ritmo, los rétulos méviles o fijos inadecuados en fachadas, la publicidad
anacronica en la via publica, los inmuebles dispersos y con materiales aparentes sin un acabado
adecuado, la carencia de pavimentos asi como la pérdida de identidad, valores y sentido de
pertenencia de los pobladores de sus localidades, generado a partir de la migracion de la poblacion
hacia Estados Unidos cuyo regreso trae nuevos patrones culturales.

En cuanto a la cobertura de infraestructura de agua potabie, drenaje y energia eléctrica, los rezagos
que se presentan en el municipio, de acuerdo al Il Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 del
INEGI, el 15.66 % del total de la poblacién no cuenta con energia eléctrica; casi la mitad de la
poblacion municipal no cuenta con alcantarillado sanitario y la cuarta parte de los habitantes no tienen
acceso al servicio de agua potable. La informacién que se presenta fundamenta el grado de
marginacion existente en el municipio, lo cual es el reto a vencer para disminuir la marginalidad en las
localidades predominantemente rurales, generando con ello el incremento de la calidad de vida de los
habitantes y por el otro, la posibilidad de ofrecer una mejor infraestructura para el desarrollo del sectora
turistico y los servicios relacionados con el ramo, principalmente en la cabecera municipal y cabgcgras:

delegacionales. '_:-\_-;- s

La falta de energia eléctrica en el 50 % de las localidades del municipio, se manifiesta en las e
que no cuentan con el servicio o aquellas que por la demanda y la escasa oferta tienen altibgos
suministro, por lo que se requiere el manejo adecuado de las tensiones hacia las localiddugss
tienen este problema.

Respecto a la cobertura de telefonia rural, en el municipio solo se cuenta con este seryigi
cabeceras delegacionales y las localidades de Agua Fria y La Estacion, siendo ?gg
movimiento de la poblaciéon de las localidades hacia estos centros de poblacion para co
sus familiares en el extranjero, particularmente de los Estados Unidos, esta situacion ha provocado
que la demanda del servicio se incremente. 5 00 13

Existe una marcada dependencia econémica del municipio hacia la Federacion, debido a que la mayor
parte de los ingresos son provenientes de las aportaciones federales y estatales, mostrandose una
falta de oportunidad para generar riqueza dentro del ambito municipal. Estos recursos federales son
etiquetados y no se pueden utilizar en acciones u obras que no se hayan solicitado, por lo que se
requiere que el municipio genere sus propios recursos econémicos para tener mayor libertad en la
atencién de prioridades municipales. En este sentido, el Area de Desarrollo Urbano representa la
oportunidad de generar dichos recursos mediante el cobro de licencias, permisos y demas tramites en
materia de desarrollo urbano.

De no aplicar acciones que aminoren esta dependencia y se comiencen a generar los recursos
necesarios para el desarrollo, se continuara dependiendo de las instancias gubernamentales
superiores y de la situacion econdmica nacional.

En materia de riesgos y vulnerabilidad el principal problema identificado es el crecimiento del rio
Extoraz, lo que hasta el momento ha causado la pérdida de las cosechas afectando directamente la
economia de la poblacién; sin embargo, al no contar con la delimitacion de la zona federal y la
identificacion de zonas de inundacion, la poblacion tiende a construir su vivienda en areas de riesgo
como la ribera del Extoraz, invadiendo la zona federal.

Un riesgo latente dentro de la zona surponiente del municipio hacia las localidades de Adjuntas de
Higueras e Higuerillas, se refiere a la existencia de fallas geolégicas, las cuales dos de ellas se
encuentran activas generando con ello zonas inestables que ha provocado el derrumbe grandes
blogues de materiales.
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Cabe hacer mencion que los resultados fueron la base para la definicion de estrategias que se
presentan en los siguientes capitulos de este programa.

1.7.3 Tendencias.

De acuerdo con las tendencias de crecimiento de poblacién se considera importante la definicién de
dos escenarios de comportamiento:

El escenario tendencial que corresponde a un crecimiento natural generado a partir del histérico
comprendido entre los periodos intercensales de 1995, 2000 y 2005, los cuales permiten observar la
tendencia del crecimiento de poblacion y que a partir de ello se calcula las tasas de crecimiento medio
anual.

Otro escenario utilizado es el denominado de mayor impacto, por ser aquel que a partir de un
crecimiento tendencial se ve afectado por alguna politica interna o externa de incremento de
poblacién, en este caso generada a partir de la posible repatriacion de migrantes del pais del norte,
derivado de la crisis econémica que tiene repercusiones en el desempleo de la mano de obra
mexicana y en este caso en particular del municipio de Pefiamiller. :

partir de los afios 2008 a 2010 donde se aplica este criterio.

Escenario tendencial.

e

periodo intercensal 2000 — 2005, en el subcapitulo de aspectos socioecondmicos, en el cual la tendencia T¢

la poblacién en tres de estas delegaciones considera decrementos en el nimero de habitantes, sie dc? esto

el resultado de la emigracion que existe en el municipio de Pefiamiller (ver tabla 1.7.2 y grafico a%%ﬁe Quegetaro
Ejecutivo

En la siguiente tabla se presentan los resultados obtenidos a partir del calculo del crecimiaftriagaige Gobierno
poblacién derivado de la aplicacion de las tasas de crecimiento por delegacion asi como por el municipip, |

en el cual se aplic la tasa de 0.45% obtenida del periodo intercensal comprendido entre 2000 y 2005~ Ft)",f BG13 7

Tabla |.7.2 Escenarios tendenciales en el periodo 2005-2025 en el municipio de Pefnamiller.

Delegacién Poblacidn histérica Proyeccién de la poblacion
1995 2000 2005 2012 2015 2020 2025

Peramiller 2,354 2,436 2,646 2,971 3,122 3,391 3,683
Villa Emiliano Zapata

(Extora?) P 5,678 5814 6.403 7,329 7.766 8,553 9,419
Camargo 2,725 2,222 2,150 2,053 2,013 1,948 1,885
El Portugués 2,345 2,108 1,982 1,818 1,762 1,647 1,549
San Miguel Palmas 3,871 3,383 3,315 3,222 3,183 3,119 3,056
Rio Blanco 561 543 511 481 453 426 401
Total municipal 17,748 16,557 17,007 17,658 17,944 18,432 18,933

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados a partir INEGI, 1995-2000-2005.
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Grafica 1.7.1 Escenario tendencial de proyeccion de la poblacién por delegaciéon en el municipio de
Pefiamiller.
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Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados a partir INEGI, 1995-2000-2005.
=stado ae Querétare

Como se aprecia en la tabla y grafica anteriores el crecimiento de la poblacion en fgoutivo
delegaciones decrece al 2025, siendo El Portugués aquella con mayor pérdida de poblaci s?S Gﬁ obiernd
periodo de analisis. -~ (100138

El comportamiento de la poblacién a nivel municipal en general es de crecimiento con una poblacion
de 18,933 habitantes a largo plazo.

Por otro lado y para la construccién del escenario de mayor impacto se aplic6 la misma tasa de
crecimiento intercensal del periodo 2000 — 2005 y se sumaron los migrantes que regresarian entre los
afos 2008 y 2010.

La informacién base para la construccion del escenario de mayor impacto es la siguiente: el
porcentaje de hogares con poblacién migrante de acuerdo con la informacién proporcionada por el
CONAPO, fue del 11%, por lo que el numero total es de 326 hogares, que multiplicados por el grado
de hacinamiento para el municipio (4.7) da un total de 1,534 personas gue se encuentran en esta
condicién.

Ahora bien a partir de la situacion gue se vive en los Estados Unidos, se establece que mucha de la
poblacién de origen mexicano, y particularmente del municipio de Pefiamiller, se repatriaria
voluntariamente, lo que traeria como consecuencia que en tres afios se tuviera al 11% que se supone
se encuentra trabajando de aquel lado de la frontera. Este escenario prevé que en los afios 2008,
2009 y 2010 estas personas lleguen a sus lugares de origen provocando con ello el incremento de la
poblacion, como se presenta en la tabla 1.7.3 y su grafico anexo.
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Tabla 1.7.3 Escenario de mayor impacto afectado por la repatriacion de migrantes al municipio de

Pefiamiller.
; Poblacién histdrica Proyeccion de Poblacién
Dojoghctongs 1995 | 2000 | 2005 | 2012 | 2015 | 2025
Penamiller 2,354 2,436 2,646 3,074 3,230 3,811
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 5,678 5,814 6,403 7517 7,965 9,661
Camargo 2,725 2,222 2,150 2,286 2,241 2,098
El Portugués 2,345 2,108 1,982 2,061 1,986 1,756
San Miguel Palmas 3,871 3,383 3,315 3,558 3,515 3,375
Rio Blanco 561 543 511 532 513 454
Municipal 17,748 16,557 17,007 18,927 19,234 20,293
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados a partir INEGI, 1995-2000-2005.

Grafica 1.7.2 Escenario de alto impacto de proyeccién del crecimiento de poblacién en las
delegaciones y municipio de Pefiamiller.
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Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados a partir INEGI, 1995-2000-2005.

Como se aprecia en los resultados del escenario de mayor impacto el incremento se presenta a partir
del 2008, 2009 y 2010, afios en que se prevé que llegarian al municipio los 1,534 repatriados, lo cual
maodifica el crecimiento de poblacion a partir del afio 2010.

El comportamiento de la poblacion a nivel municipal tiene un incremento significativo el cual
comparativamente con el escenario tendencial tiene una diferencia, a largo plazo de 1,360 habitantes,
llegando a los 20,293 habitantes para el afio 2025.

En las graficas que se presentan a continuacion, se muestran los dos escenarios integrados, donde se
aprecia el impacto de la repatriacién de los migrantes que se encuentran en Estados Unidos, tanto a
nivel delegacién como municipal.
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Grafica 1.7.3 Comparativo de escenarios de proyecciones de poblacion (tendencial y de mayor
impacto) a nivel delegacion.
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De acuerdo con este resultado y con la finalidad de determinar el escenario que sera la poblacién
objetivo, se considera al de mayor impacto como la proyeccién que se generara y se ajustaria a los
nuevos requerimientos del municipio, en los etapas de planeacion a corto, mediano y largo plazo, lo
que permitira desarrollar los siguientes calculos de requerimientos en las localidades del municipio de
Pefiamiller.
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II. NIVEL NORMATIVO.

Il.1 Vision del desarrollo: imagen objetivo del Desarrollo Urbano Municipal.

La definicion de la visién para el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller hacia el afo
2025 se obtuvo mediante el taller participativo llevado a cabo como parte del proceso de consulta del
programa, donde se determiné la siguiente vision:

Vision al 2025:

Pefiamiller en el 2025, es un municipio con calidad de vida que garantiza a sus habitantes educacion y
servicios de salud en todos los niveles, fuentes de empleo de calidad y suficientes, espacios para la
recreacién y el deporte, vivienda digna, medio ambiente sano aprovechado racionalmente y con
criterios de sustentabilidad, servicios de transporte y comunicacion eficientes, posibilidades de
organizacién comunitaria y solidaridad para la autogestion, recursos naturales e infraestructura para
una mejor productividad agropecuaria asi como certeza juridica para todos los habitantes y sus
respectivos bienes.

IL.1.1 Objetivos y metas.

11.1.2 Objetivo general.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller tiene como principal objetivo: “ES{aacars: 4
las bases para el ordenamiento territorial del municipio con base en criteligs S 5
sustentabilidad, ademas de fomentar un desarrollo urbano ordenado redensificand6’fias
estructuras urbanas existentes, que evite la edificacién en zonas de riesgo y fuera del alcance
de la dotacién de servicios, para alcanzar niveles de bienestar y mejorar la calidadSéR0ida decrétaro
los habitantes del municipio”; considerando las condicionantes que el medio ambi€¥@enEisautivo
geografia, propician debido a su ubicacion dentro del territorio estatal y al alto grado dSMaERtfiracierBobiemo
que presentan las localidades. e

- 100141

Para la resolucion de la problematica que presenta el municipio, se definen objetivos especificos:

I1.1.3 Objetivos especificos.
11.1.3.1 Sistema de ciudades:

o lIdentificar las localidades que fungiran como Centros Proveedores de Servicios para lograr el
equilibrio del desarrollo territorial del municipio de Pefiamiller.

e Equilibrar el crecimiento de la poblacién y actividades econémicas de las delegaciones del
municipio.

e Establecer una mejor distribucién territorial de las delegaciones municipales y consolidar su
funcién en la organizacion del territorio.

11.1.3.2 Planeacioén urbana:

e Orientar el crecimiento en las areas urbanas de las cabeceras delegacionales, Agua Fria y La
Estacién, que frene el crecimiento hacia las areas agricolas y/o de riesgo.

e Lograr un desarrollo urbano sustentable aprovechando los espacios de manera ordenada y
controlada, con atencién especial en la consolidacion de las zonas urbanas existentes.

« Impulsar, consolidar y equilibrar el crecimiento de las localidades proveedoras de servicios en
apego a un sistema de ciudades.

« Confinar las areas ocupadas dentro del limite de las localidades, para evitar el crecimiento de los
asentamientos informales, de manera que se consoliden e integren a la mancha urbana.
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1.1.3.3 Medio Ambiente.

1.1.3.4 Actividades econdmicas.

Mejorar el entorno urbano y preservar el medio ambiente.
Evitar que las actividades productivas y el crecimiento de los centros de poblacion degraden los
recursos naturales y alteren las condiciones ambientales de las localidades.

Promover el rescate y reforestacion de la ribera del rio Extoraz, principaimente en la zona de
nogales.

Controlar la generacioén de residuos sélidos y el manejo integral de estos.

Controlar el proceso de erosion provocado por los cambios de uso de suelo de bosque a
agricultura.

Gestionar ante las autoridades competentes el control de la calidad de agua de los manantiales
que abastecen a localidades del municipio.

Implementar programas de separacion de residuos sélidos y elaboracion de composta.

Implementar convenios con la Direccién de la Reserva de la Biosfera para la venta de materiales
reciclables, como plasticos y papel.

Promover la realizacién de campaiias de reforestacion y aforestacion en zonas boscosas.
Incorporar las areas naturales protegidas del municipio de Pefiamiller que se encuentran dentro .
del Area Natural Protegida Reserva de la Biosfera, a la aplicacion de recursos generados 3 pagtis
del Programa de Manejo. WN\eoas
Impulsar la captacion de aguas de lluvia y controlar el uso de agua potable para riego.
Propiciar el reciclamiento de los desechos sélidos y la generacion de fertilizante organico.

Promover el desarrollo econémico, con alternativas en los tres sectores econémicos: fo

el desarrollo agropecuario, la actividad turistica y abrir las posibilidades de inverfsiaddeLdog. rétarg
pobladores del municipio. Poder Ejecutivo
Contribuir al impulso econémico, mediante estrategias y proyectos que promuevan 8P&éteifeotie Gobisrno
econdmico y social del municipio.

Implementar acciones para impulsar y consolidar el sector terciario de la economia (comerciq,. o
Servicios). - 1100142
Apoyar las actividades del sector primario, para fomentar su conservacion.

Impulsar la creacion de microempresas, aprovechando la experiencia de los migrantes.

Generar las condiciones para el aprovechamiento adecuado y comercializacion de las especies
con valor comercial existentes en el municipio como la damiana, el orégano y el Pifién.

11.11.3.5 Vialidad y Transporte.

® ® @° @ @ @& 0

Coadyuvar al mantenimiento y rehabilitacién de los caminos y vias de comunicacion.

Promover las acciones necesarias para la construccion de la terminal de autobuses.

Implementar nuevas rutas de transporte que cubran por subregion todo el municipio.

Proponer mayores y mejores oportunidades de comunicacion y de transporte.

Mejorar las vialidades locales con materiales de la region, preferentemente empedrados.

Proponer separaciones entre vialidades de mediano y largo itinerario y vialidades locales.
Proponer vias de acceso alternativas a San Miguel Palmas, Pefiamiller a partir de entronques con
las carreteras estatales 160 y 161.

Mejorar el acceso a Camargo a partir de la carretera federal 120, estableciendo una mejor
articulacion entre esta y la vialidad de penetracion de la localidad.

Analizar la factibilidad de programas de peatonizacién en los centros de las localidades de Rio
Blanco, San Miguel Palmas y Pefiamiller.

Afiadir y Mejorar la nomenclatura y sefialética de los espacios publicos.

Proponer programas de pavimentacion en las localidades con materiales de la region.

Establecer la continuidad de vialidades, mejorando trazo y secciones.
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— i
Crear un circuito de transporte escolar entre las localidades y los centros educativos de tipo medio
y medio superior.
Promover en el corto plazo la creacién de 3 rutas de transporte publico que cubran las
delegaciones y las localidades por lo menos 1 recorrido por dia.

11.1.3.6 Suelo.

Fomentar la consolidacion de las areas urbanas existentes.

Coadyuvar en la regularizacion de la propiedad de la tierra y los conflictos agrarios en La Estacion.
Controlar los cambios de uso de suelo en las zonas de bosque que existen en el municipio.
Fomentar el aprovechamiento de los terrenos baldios, compatibles con los usos determinados en
este programa.

1.1.3.7 Equipamiento urbano.

e @ ° » @

Promover la descentralizacion de equipamiento para equilibrarlo en todas las delegacione del :
municipio y consolidar la operacion de las localidades principales como Centros Proveedgre¥etgs
Servicios que garanticen la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios basi qE\BIES -0/
localidades dispersas. A ke O
Implementar el equipamiento necesario en las localidades que funcionan como !

Proveedores de Servicios. ¢

Orientar la ubicacion apropiada de los equipamientos.
Fortalecer la inversion en equipamiento educativo medio y superior, cultural y recreativo.
Promover con el sector privado y el sector social, equipamiento complementario. 2
Enfatizar las acciones de mejoramiento de equipamiento existente. _staco ge Querétaro
Propiciar el mejoramiento del servicio de seguridad publica y de bomberos. Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobiemo

111.3.8 Infraestructura. ~N0C0143
Promover la ampliacion de la cobertura de redes de infraestructura basica en las localidades que
cuenten con estas en porcentajes menores al 20% de cobertura.
Brindar rehabilitacion y mantenimiento a la planta de tratamiento de las localidades de Pefiamiller
y Villa Emiliano Zapata (Extoraz).
Mejorar la calidad del servicio de agua potable, aprovechando al maximo los caudales e
integrando programas de uso eficiente del agua.
Ampliar las redes de agua potable y drenaje, de acuerdo a los limites definidos para las
localidades.
Complementar los sistemas de drenaje y alcantarillado con colectores, realizando programas
permanentes de desazolve.
Impulsar la construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales en las localidades
mayores a 500 habitantes, cabeceras delegacionales y las localidades de Agua Fria y La
Estacion.
Contribuir al saneamiento de las aguas residuales de las localidades que son cabeceras
delegacionales y en las localidades de Agua Fria y La Estacion.
Incentivar el uso de la energia solar y edlica.

11.1.3.9 Vivienda.

Mejorar las condiciones de vivienda en las cabeceras delegacionales y en las localidades de Agua
Fria y La Estacién.

Implementar las politicas necesarias para fomentar programas de construccion y mejora de la
vivienda de tipo popular, progresiva y media asi como desarrollar programas integrales de
regularizacion para asentamientos humanos de transicion rural — urbano.
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e Consolidar la vivienda rural a través de programas de mejoramiento de las zonas con mayor
deterioro, e identificar las areas con capacidad para atender los incrementos requeridos.

11.1.3.10 Imagen Urbana y Conservacion del Patrimonio.

e Coadyuvar a la conservacién del patrimonio natural e impulsar la continuidad de las tradiciones
culturales.

e Orientar a los propietarios y usuarios de los inmuebles en relacion a la conservacion y
restauracion respetando sus caracteristicas originales evitando la utilizacion de elementos no
propios de sitio.

e Realizar acciones que garanticen la unidad en la imagen urbana en las zonas que presentan
concentracion de inmuebles historicos.

« Realizar propuestas de viviendas que reconozcan los sistemas utilizados en la vivienda vernacula,
retomando el uso de materiales locales que establezcan acciones de sustentabilidad.

11.1.3.11 Turismo.

» Impulsar la infraestructura turistica como parte de la diversificacion de la economia del Municipfe
hacia el ecoturismo y el comercio. W
» Impulsar proyectos turisticos y ecoturisticos en zonas naturales del municipio de Pefiamillerf

11.1.3.12 Participacion de la comunidad.

e Impulsar la creacion del consejo de participacion ciudadana en materia de desarrollo
medio ambiente y ecologia.

e Involucrar a la ciudadania en la planeacién urbana mediante la participacion soci
diferentes sectores (especialistas, servidores publicos y poblacion en general) pamﬂgﬁi i%"*
propuestas incidan directamente en el desarrollo urbano del municipio. Sectelarla dgce"';';‘;mo

e Reforzar la identidad cultural y el arraigo de la poblacién en su lugar de origen y conservar su
patrimonio cultural y natural. -2 (10014 4

uerétaro

11.1.3.13 Riesgo y vulnerabilidad.

e Implementar criterios basicos de proteccion civil, prevencién de riesgos y emergencias urbanas
ademas de asegurar su instrumentacion.

o Implementar programas de proteccion civil y prevencién para éareas de riesgos
hidrometeorolégicos.

11.1.3.14 Administracion urbana.

e Conformar dentro de la administracion publica municipal una oficina responsable de la
administracion del desarrollo urbano.

e Conformar dentro de la administracion publica municipal una oficina responsable de la
administracion del desarrollo econdémico y social del municipio.

« Alentar el conocimiento y la intervencion de los comuneros y ejidatarios en el desarrollo urbano del
municipio.

11.1.4 Metas.

Para la definicion de las metas de este Programa de Desarrollo Urbano, se han considerado aquellas
derivadas de los ejercicios de prospectiva y que permiten establecer pautas pra un modelo de
desarrollo urbano mas sustentable y adaptado a la disponibilidad de los recursos naturales del
municipio.
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De esta manera se pretende conseguir que para el afio 2025, se hayan logrado las previsiones de un
crecimiento de las cabeceras delegacionales de San Miguel Palmas, El Portugués y Villa Emilianc
Zapata (Extoraz) vinculadas a las carreteras estatales 160 y 161, de tal forma que las localidades
proveedoras de servicios restantes tendrian un impulso que se veria reflejado en porcentajes de
crecimiento por arriba de sus caracteristicas tendenciales.

11.1.4.1 Metas Desarrollo urbano.

« Implementar en el corto plazo la aplicacion de un programa de regularizacion de la tenencia
de la tierra, para regularizar los predios de las localidades del municipio de Pefiamiller.

« Implementar en el corto y mediano plazo la reglamentacién del ordenamiento del uso de suelo
en las cabeceras delegacionales y las localidades de Agua Fria y La Estacion.

o Impulsar en el corto y mediano plazo un programa de supervision y vigilancia del crecimiento
urbano de las localidades del municipio.

11.1.4.2 Metas Medio Ambiente.

« Establecimiento e implementacion en el corto plazo de programas de educacion ambien[ag
para el 100% de la poblacién del municipio para el manejo casero de residuos sélidos.

e Creacion en el corto plazo de 3 areas de produccién de composta para el manejo de re5|duos r:.‘,}.

A= -

solidos de origen organico en las localidades de Pefiamiller, Agua Fria y San Miguel Palmas e ﬂ
o Establecer en el mediano plazo 3 centros de acopio de materiales reciclablesy; en:la

localidades de Pefiamiller, Agua Fria y San Miguel Palmas. Qe
« Firma de un convenio a corto plazo con la Direccién de la Reserva de la Biosfera de 1€

Gorda, para el manejo de residuos sélidos reciclables, para su compra y disposicianfinal o>~

Reforestacion de 20 Ha. de bosque en el corto plazo en la zona de la localidad de
« Implementar en el corto plazo un programa de letrinizacion en las localidades de la %ﬁ;ﬁ{ fgaro
de El Portugués. Secretarla de Gobisrno
11.1.4.3 Metas Infraestructura. Loy n C i(_:' :L ‘f: 5

Construir el 30% de redes de agua potable en las localidades mayores a 500 habitantes.
Construir a mediano y largo plazo 6 plantas de tratamiento de aguas residuales en las
cabeceras delegacionales y la localidad de Agua Fria.

Rehabilitar en el corto plazo la carretera de terraceria de acceso a la localidad de Rio Blanco
en 12 kildbmetros.

Construir 5 aprovechamientos de agua en el corto y mediano plazo en las delegaciones de
Rio Blanco, El Portugués y Villa Emiliano Zapata (Extoraz).

Construccion en el corto plazo de Puente peatonal que comunica a la localidad de Adjuntas de
Higuera con la localidad de El Paraiso.

Construir un carril de desaceleracién a corto plazo en la localidad de Camargo.

Construccién y rehabilitacion de calles y pavimentos en el corto plazo en las localidades
mayores a 500 habitantes.

Construccién en el corto plazo de calles y banquetas para la canalizacién de aguas pluviales,
en las localidades mayores a 500 habitantes.

11.1.4.4 Metas actividades econoémicas.

En el corto plazo crear programas de apoyo para la comercializacion de especies con alto
valor comercial.

Establecer a corto plazo programas de reactivacién de la agricultura de subsistencia en la
zona de potencial agricola.

Establecer a corto plazo programas de desarrollo pecuario de ganado vacuno
semiestabulado.
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» En el corto y mediano plazo, crear programas de empleo temporal para los habitantes de las
localidades del municipio.

e Implementar en el corto plazo programas de mejoramiento de la infraestructura agricola
(canales y pozos).
Establecer en el corto plazo programas de asesoria para la produccion agricola.

e Construccién en el corto plazo de un mercado de artesanias en la localidad de La Estacion,
que permita comercializar productos del municipio y de la region.

» Implementar en el corto plazo un proyecto para el aprovechamiento de materiales pétreos
(cantera) en la localidad de El Portugues.

« En el corto plazo establecer la creacién de una ventanilla Gnica para la obtenciéon de apoyos
para la produccion agropecuaria.

11.1.4.5 Metas de desarrollo social.

» En el corto plazo implementar tres talleres de costura y artesanias en las localidades de Villa
Emiliano Zapata (Extoraz), Pefiamiller y Rio Blanco.

e En el corto y mediano plazo implementar un programa de regulacion de la propiedad en las
localidades del municipio.

e En el corto plazo implementar la creacion de una oficina de apoyo para la comercializacion de
productos elaborados en todo el municipio.

e En el corto plazo establecer la creaciéon de 3 rutas de transporte publico que cubran las
delegaciones y las localidades por lo menos 1 recorrido por dia. 4

e A corto plazo crear un programa de sefializacion vial, de acceso a localidades y escu311

¥

1.2 Condicionantes de los niveles superiores de planeacion.
El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller, Qro., es un instrumento de pianead
urbana derivado del Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Querétaro. -

-31800 ue Querétanp
En este sistema, el programa esta sujeto a las condicionantes que establecen los ambitoeegelocutivo,

estatal y demas planes municipales, asi como los compromisos internacionales queSetrpaiga 8@ Gobigrmm
contraido en materia de asentamiento humanos y conservacion del patrimonio. Estos instrumentos se
desglosan a continuacion: 001 E

- U d
Plan Nacional de Desarrolio 2007 - 2012.

Establece una estrategia integral de politica publica basada en el Desarrollo Humano Sustentable en
la que se destacan los siguientes objetivos particulares:

e FElevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas
rurales.

« Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo y la
biodiversidad.

e Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando
acuerdos con todos los actores de la sociedad rural y promoviendo acciones que propicien la
certidumbre legal en el medio rural.

« Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada region, en
coordinacion y colaboraciéon con actores politicos, econémicos y sociales al interior de cada
region, entre regiones y a nivel nacional.

e Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicios de transporte y
comunicaciones, tanto a nivel nacional como regional, a fin de que los mexicanos puedan
comunicarse y trasladarse de manera agil y oportuna en todo el pais y con el mundo, asi como
hacer mas eficiente el transporte de mercancias y las telecomunicaciones hacia el interior y el
exterior del pais, de manera que estos sectores confribuyan a aprovechar las ventajas
competitivas con las que cuenta México.
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« Lograr un patrén territorial nacional que frene la expansion desordenada de las ciudades, provea
suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y equipamientos en
comunidades tanto urbanas como rurales mediante las siguientes estrategias:

- Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de la tierra y la
seguridad publica en zonas marginadas de las ciudades.

- Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a través de acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobiemno y concertadas con la sociedad civil. Esta
estrategia se dirige a impulsar el desarrolio social con un enfoque a largo plazo, al reducir las
disparidades regionales, compensar a las regiones rezagadas, distribuir jerarquicamente los
equipamientos y aumentar el acceso a las oportunidades de progreso.

- Prevenir y atender los riesgos naturales. Esta estrategia pretende sensibilizar a las
autoridades y a la poblacién de la existencia de riesgos y la necesidad de incorporar criterios
para la prevencion de desastres en los planes de desarrollo urbano y en el marco normativo
de los municipios.

Programa sectorial de desarrollo social 2007 — 2012.

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo en su vertiente sectorial, establece los objetivos y.
estrategias en materia de desarrollo social con apego al Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2Q e
Entre estos objetivos resaltan los siguientes: '

« Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e infraestructurg
que permita la integracion de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y dg
potencialidades productivas. Se definen las siguientes estrategias: i

- Apoyar a las regiones mas marginadas del pais para reducir la brecha regional de de: :
humano. -0

- Vincular a las regiones marginadas con zonas desarrolladas aprovechando S%smuerétaro
competitivas y asf integrarlas a procesos de desarrollo. Poder Ejecutivo

- Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional mediante;260laMe8e Gobierno
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil. ARy
- Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones coordinadas con la sociedad civil: (2 061 47

e Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales en condicion de
pobreza, a través de la provision de infraestructura social y vivienda digna, asi como consolidar
ciudades eficientes, seguras y competitivas, mediante las siguientes estrategias.

- Propiciar la incorporacién equitativa sustentable de la poblacion que habita en zonas urbanas
marginadas y con alta concentracion de pobreza, al desarrollo de las ciudades.

- Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en condiciones de pobreza para
fortalecer su patrimonio.

- Frenar la expansion desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el desarrollo
urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqueza de las mismas para impulsar el
desarrollo regional.

s Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del pais.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2000- 2006.
Derivado del Plan Nacional de Desarrollo en su vertiente sectorial, uno de los objetivos del presente

Programa Municipal de Desarrolio Urbano, es ser congruente con las politicas sefialadas en el
Programa Nacional de Desarrolio Urbano 2000-2006 que a continuacién se analizan:
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« Establece una politica territorial que busca fortalecer la intervencion del Estado para lograr el
aprovechamiento pleno del potencial de cada territorio y reducir las disparidades entre ellos, a
través de propiciar:

- Un desarrollo endégeno que reconozca la fortaleza del territorio y sus oportunidades.

- Un desarrollo que reconcilie los objetivos de eficiencia econoémica, cohesion social y equilibrio
ecolégico.

- Un desarrollo basado en la rendicién de cuentas y el fortalecimiento de los mecanismos de
gobernabilidad territorial.

s Propone ‘“integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en
condiciones de sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia y competitividad econdémica,
cohesién social y cultural, planificacién y gestion urbana”.

Programa Nacional de Turismo 2007-2012.

Los ejes rectores de este programa, en los que se sustentan los proyectos prioritarios que ejecutara
la Secretaria de Turismo son:

e Hacer del turismo una prioridad nacional
e Tener turistas totalmente satisfechos
e« Mantener destinos sustentables

¢ Contar con empresas competitivas

En el enfoque estratégico para conducir las acciones en materia turistica y su expresigng
territorio, destaca el turismo limpio, respetuoso del medio ambiente y de las culturas
integrando a las comunidades los beneficios que este genera.

et ks
Dentro de su estructura el Objetivo 2 que se refiere al Desarrollo regional mencionastqe® parQuerétaro
aprovechar de manera sustentable el potencial de los recursos culturales y naturales y su cBpdeidgdcutivo
para transformarse en oferta turistica productiva, se debera crear servicios y destinos domptitiacty Gobiemo
dando opciones de desarrollo y bienestar para los individuos de las comunidades receptoras urbanas,

rurales y costeras, asi como para las empresas sociales y privadas. «~+ {1G01 L 8
Mediante las siguientes lineas de accion:

Vinculacion transversal de todas las acciones de planeaciéon del desarrollo en las instancias de la
SECTUR, FONATUR, CPTM y CESTUR para la reingenieria de sus funciones; que: asigne y optimice
presupuestos, fortalezca las estructuras operativas y que intervenga para favorecer el desarrollo
regional.

Identificacion y priorizacion de inversiones y acciones de politica publica con criterios regionales de
fortalecimiento y diversificacion.

Identificacién y priorizacion de inversiones y acciones de politica con criterios regionales de impulso a
zonas marginadas.

Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera de Ia Sierra Gorda.

Este programa de manejo es un documento rector para el ordenamiento y la utilizacion del espacio
comprendido en el poligono denominado Reserva de la Biosfera de la Sierra Gorda. Pretende
identificar las actividades productivas que se desarrollan en el area y jerarquizar la problematica
implicita a éstas (impactos y amenazas); establecer categorias de manejo y normas para ia
conservacion y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales; plantear mecanismos de
participacién de los sectores publico, social y privado; y vincular a éstos con los objetivos que
motivaron el establecimiento del Area Natural Protegida, a través de lineamientos operativos y
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estrategias de manejo diferenciadas, que permitan dirigir las acciones especificas a desarrollar en el

area a compatibilizar la conservacion de los ecosistemas y sus elementos, con los intereses de las
poblaciones inmersas en la region, tendiendo a un desarrollo sostenible en el futuro.

Objetivo general:

Preservar y rehabilitar los ecosistemas de la Reserva, tales como los bosques mesofilos, selvas
medianas, bosques de pino y encino y el matorral xeréfilo, sus recursos naturales, biodiversidad y
procesos evolutivos, asi como inducir y orientar un aprovechamiento ordenado de los componentes
naturales que permita su permanencia para las generaciones futuras y lograr un desarrollo econémico
y social para los habitantes de la zona.

Objetivos particulares que aplican dentro del municipio de Pefiamiller son:

e Establecer un sistema racional de uso y aprovechamiento de los recursos naturales con el fin
de crear una cultura de sustentabilidad.

e Hacer compatible el desarrollo urbano, la recreacion y el ecoturismo con la conservacion, de
implantar medidas que permitan amortiguar los impactos generados.

e Establecer acciones preventivas y de planeacion estratégica para disminuir y evitar la
contaminacion, el deterioro y la degradacion de los recursos, con los costos intrinsecos, qués 56,
deriven. Asi como la realizacién de acciones correctivas y la aplicacién de sancione A\
Gltimo recurso. '

e Formar valores, habitos y actitudes positivas y de participacion, para que la pgpl
interprete, tome conciencia y valore al medio ambiente. O\

« Difundir el significado, importancia, objetivos, proyectos y metas de la reserva, dent Qi
de ella, favoreciendo que la poblacién local se apropie de ella y la vuelva parte de Sgid
cotidiana. 2

« Adoptar técnicas y procedimientos para el aprovechamiento integral de los recurso gtu‘réﬁa,

o

y lograr su practica y aplicacién permanente, asi como la instrumentacion™ 5 eyétaro
estrategias productivas. s r Ejecutivo

e Mantener viva la cultura regional para recuperar la identidad propia, re\.'alorarlae:\:fn'afmFﬂim‘a("“”:'“’"‘0
entre la poblacién local. ol ﬂ O {j 1 270

Para el cumplimiento de los objetivos planteados para la Reserva de la Biosfera “Sierra Gorda”,
establece componentes de manejo y acciones previsibles a corto, mediano y largo plazos, a fraves de
Subcomponentes que son estructurados de una forma légica y cuya aplicacion dependera de los
recursos disponibles para su instrumentacién, mismos que son plasmados en los correspondientes
Programas Operativos Anuales, de acuerdo con lo establecido en los Subcomponentes de Manejo
que se plantean.

La zonificacion de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda se basa en los dos tipos de zona que
maneja la LGEEPA para este tipo de areas naturales: Zonas Nucleo y Zona de Amortiguamiento,
como quedo6 asentada en el Decreto de creacion del area. Esta ultima contiene subzonas, las cuales
se definen de la siguiente manera:

+ Subzonas de aprovechamiento controlado;
« Subzonas de aprovechamiento sustentable; y
» Subzonas de aprovechamiento intensivo.

En la zona de amortiguamiento que rodea a las zona niicleo, se definen tres subzonas basadas en su
manejo y dentro de la subzona considerada 4reas para el aprovechamiento sustentable, identifica a
las 4reas de recarga hidrolégica a la formacién montafiosa de Pinal de Amoles y Arroyo Seco (que
abarca la mayor parte del municipio de Pinal de Amoles, el suroeste de Arroyo Seco y pequefias
porciones de Pefiamiller y Jalpan de Serra), como se observa en el caso del municipio de Pefiamiller,
no define superficie.
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En la zona de influencia, otro componente de la zonificacion, se establecen areas que circundan la
poligonal general de la Reserva y que de forma natural interacttan con ella en sus procesos biofisicos,
ecolégicos y socioeconémicos. De acuerdo con lo planteado en el programa de manejo, se deberan
proponer estrategias y acciones de conservacién que magnifiquen y hagan extensivos los objetivos de
la Reserva. Estas zonas constituyen un area de amortiguamiento para la Reserva de la Biosfera Sierra
Gorda y en lo particular para las zonas nucleo, cuya ubicacién se registra en los margenes de la
misma.

Dentro de esta zona se consideran acciones para asegurar el desarrollo de acciones de conservacion
en la regién. En el caso del municipio de Pefiamiller se considera al area definida como vertiente sur
del rio Extoraz, la cual cubre una franja de 15 kildmetros en los margenes de los municipios de San
Joaquin, Toliman, Cadereyta y Pefiamiller, en el estado de Querétaro; abarca el 25% del municipio de
Pefiamiller, quedando como parte de la reserva para acciones de conservacion.

Dentro de la subzona de aprovechamiento intensivo considera los asentamientos humanos y sus
inmediaciones, en donde se favorecera la utilizacion de recursos naturales de un modo intensivo y. se.
ordenaran las actividades productivas de las comunidades, previamente contempladas ' 5
programas y planes de desarrolio urbano locales. En esta subzona se considera la riber
Extoraz, disposicién que no considera superficie alguna y que sin embargo permitiria la utilige)
los recursos de manera intensiva. '

=l |} +)
S0
'lr

Programa de Desarrollo de la Regién Centro Occidente 2001-2006.

e (oo

El Programa ha definido un conjunto de cinco estrategias integrales que esbozan la visiof etistégidaduerétare

para el desarrollo de la region y constituye el marco para la estructuracién de acciones re ioffaRke Eincutiva

una perspectiva integral: Sewiaila de Goblemo

]

Impulso a la insercion global de la region. -2 1001
Revitalizacion del papel de la region en el proyecto nacional, a través de un impulso a la insercion de
la region en las dinamicas favorables de la globalizacién, de una mayor participacion en la
interdependencia con las ciudades globales, de su creciente importancia en los ejes de intercambio

internacional y del aprovechamiento de los beneficios de la migracién hacia la Union Americana.

Articulacién productiva y social sustentada en la identidad regional.

Integracién de un sistema de organizacion econémica y social que propicie la articulacion de la planta
productiva regional, y fortalezca el mercado interno, que revalorice los recursos endogenos, que sea el
soporte del desarrollo social, y que imprima vitalidad a los valores y tradiciones de la region,
fortaleciendo la identidad regional.

Reestructuracion territorial e intercomunicacion eficiente.

Reestructuracion del territorio a partir de una organizacion que propicie el equilibrio del sistema urbano
— regional, ampliando el sistema de enlaces y comunicacion intermodal, la integracion del litoral del
Pacifico y el desarrollo de zonas con recursos no aprovechados, contemplando las potencialidades y
los limites de las capacidades ambientales.

Reversién del deterioro ambiental y social.

Abatimiento de las condiciones criticas y reversion de los procesos que amenazan la sustentabilidad
regional, atendiendo prioritariamente el ordenamiento de la cuenca del Lerma, la integracién de las
microrregiones rezagadas, el mejoramiento de la seguridad ciudadana y la solvencia energética de la
region en forma compatible con el uso adecuado y la preservacion de los recursos naturales y del
patrimonio cultural.
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Nueva institucionalidad para el desarrolio regional.

Construccioén de los mecanismos e instrumentos que fortalezcan la descentralizacion y el federalismo,
a través de una promocion de la gestion del desarrollo regional, de la coordinacion intersectorial, la
participacion social y la consolidacion de la institucionalidad regional.

Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009.

Establece una estrategia integral de politica publica basada en ejes rectores, de los cuales el que
considera el ambito del desarrollo urbano es el eje rector de Bien Estar, cuyo propésito es permitir la
mejora de las condiciones de vida de la poblacién, reduccion de las desigualdades sociales e
integracién arménica de las regiones del Estado. Dentro de este eje se consideran las siguientes
lineas estratégicas:

e Conducir una planificacién urbana regional en funcién de las nuevas dinamicas espaciales y
en el marco de la politica territorial.

¢ Elaborar los planes y programas en materia de desarrollo urbano, vialidad y transporte,
vivienda, riesgos y vulnerabilidad y vigilancia urbana.

e Fomentar la participacion social en la planeacién del desarrollo. e

e Impulsar la creacién de polos de desarrollo de vivienda que cumplan con los criter
desarrollo sustentable, respetando los planes de desarrollo urbano municipa
proyectos de vialidades intermunicipales. ; X

« Fomentar programas de construccién de vivienda social y de mejora de las viviendasiag .'.;:;.-,-'.., :'
Elaborar los instrumentos rectores que articulen las politicas publicas hacia el sector: de
vivienda. KRS

e Identificar e incorporar nuevas fuentes de abastecimiento de agua potable pa
poblacion del estado cuente con agua potable suficiente, cuidando la sust ili

recurso. A v uc Lluerétarg
e Racionalizar el uso del recurso hidrico recolectando y tratando las aguas pg ivo
mejorando los indices de aprovechamiento. Secretaria de Gobiemo

e Explorar fuentes alternas de suministro de energia eléctrica, asi como sistemas de qispwtbn, W 1
de residuos de origen organico. —UUUA 0

e Establecer acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobierno para la dotacion de
servicios basicos, dentro de una vision estratégica y sustentable en zonas urbanas y
comunidades rurales.

e Consolidar la operacién de los Centros Estratégicos Concentradores de Servicios Micro-
Regionales y Regionales, que garanticen la dotacién de infraestructura, equipamiento y
servicios basicos a las localidades que se encuentran dispersas.

En el ambito del eje de Bien Ser, se destaca la linea estratégica que sefiala la necesidad de preservar,
fortalecer y difundir el patrimonio artistico, histérico y cultural del estado.

En cuanto al eje del Empleo y Desarrollo Sustentable, se destacan las siguientes lineas estratégicas.

Promover el desarrollo sustentable equilibrado en las distintas regiones del estado.
Consolidar la infraestructura aeroportuaria, carretera y de Parques Industriales que favorezca
la competitividad del estado.

e Consolidar, dentro de la gama de posibles servicios turisticos, los segmentos de turismo de
negocios, turismo cultural y turismo alternativo.

« Apoyar y coordinar con los municipios y regiones las mejora de las condiciones de oferta de
los productos turisticos.

e Impulsar la tecnificacion del riego para reducir costos de produccion, aumentar los
rendimientos y asegurar un mayor ingreso.

e Integrar las cadenas agroalimentarias, por medio del mejoramiento de los procesos
productivos, comerciales, organizativos y administrativos.
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« Revertir el deterioro del medio ambiente, recuperando los recursos biéticos e impuisando
proyectos sustentables.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2004-2008.

El objetivo general es propiciar el desarrollo urbano regional de Querétaro, integral y sustentable, al
reorientar su crecimiento hacia los nuevos polos de desarrollo.

Entre los objetivos particulares se establecen los siguientes:

e Abatir la situacion critica que amenaza la sustentabilidad del desarrollo de las principales
ciudades, en particular respecto al manejo integral del agua y rellenos sanitarios.

e Impulsar, consolidar y equilibrar el crecimiento de las ciudades en apego a un sistema de
ciudades.

e Impulsar la infraestructura turistica como parte de la diversificacion de la economia del Estado
hacia los servicios y el comercio.

e Reforzar la identidad cultural y el arraigo de la poblacion en su lugar de origen, y conservar €l
patrimonio cultural y paisajistico.

El Programa establece una politica de conservacion en el ambito de la economia en el desarjiis
urbano, donde se propone una accion amplia y de constante conservacion y puesta en valos d
principales elementos del patrimonio cultural y natural. Se propone continuar con las accigtigs
conservacion del patrimonio cultural, entre las que se distingue la conservacion y restauraci 1.9
centros historicos, y de los elementos significativos del patrimonio cultural. bﬁi*

Historicos e Inmuebles relevantes, cuyo objetivo es mejorar la imagen urbana y rescatar in e
relevantes, para fomentar el desarrollo turistico sobretodo en la cabecera municipal y delegaci
Pefiamiller y San Miguel Paimas. : s

y 9 estado e Wuerétaro

Poder Ejecutivo
Programa Estatal de Vivienda. Secretarfa de Gobierno

-2 100152

Hacer de la vivienda, y del suelo habitacional en la entidad, instrumentos de fomento econdmico,
desarrollo social, ordenamiento territorial, sustentabilidad ambiental e ingreso publico.

Los objetivos del Programa Estatal de Vivienda plantean lo siguiente:

Promover, fomentar y facilitar la accion de los actores —publicos, privados y sociales- para elevar la
oferta de vivienda en el campo y las ciudades del Estado.

Conducir y orientar la accién de la sociedad, para que sus esfuerzos habitacionales atiendan
preferentemente las necesidades de la poblacién de mas bajo ingreso.

Dentro del apartado Programatico considera tres programas que son aplicables al territorio municipal,
los cuales se presentan a continuacion.

Uno de los programas mas importantes es el que se refiere al Marco Legal para Regularizacion
Integral de Asentamientos Humanos No Formales, cuyo objetivo es proporcionar seguridad juridica
con respecto a la tenencia de la tierra como principal requerimiento para la aplicacion de cualquier
programa de apoyo, atendiendo este tema de manera integral y regulando para evitar gastos
adicionales al erario de los tres niveles de gobierno.

De acuerdo con ello esta Regularizacion Integral, comprende las siguientes vertientes:

. Regularizacién Administrativa.
. Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
. Regularizacion de Infraestructura Urbana.
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Y sus metas consideran el definir y establecer el marco legal de soporte para la Regularizacién
Integral, con la finalidad de iniciar su aplicacion a la brevedad.

El programa que considera la formulacién del reglamento para la Administracion Urbana, tiene como
objetivo “establecer la reglamentacion necesaria para atender los requerimientos del desarrollo urbano
y la vivienda, atendiendo las expectativas, otorgando certeza y homogeneidad para los ciudadanos, de
acuerdo con las caracteristicas de la entidad, logrando una eficiencia administrativa real”.

Sus metas consideran definir y establecer el marco de legal de soporte en materia de reglamentacion
técnica administrativos para el desarrollo urbano y relacionado con la vivienda, con la finalidad de
iniciar su aplicacion a la brevedad.

. Elaboracion del Reglamento de Fraccionamientos para el Estado de Querétaro.
B Elaboracién del Reglamento de Condominios para el Estado de Querétaro.
Revision del Reglamento de Construcciones para el Estado de Querétaro.

Dentro de su programa nimero diez el cual se refiere a la coordinacion administrativa, considera el
siguiente objetivo; “Dotar de la estructura técnica necesaria a la planta administrativa para lograr
eficiencia en los procesos relacionados con la autorizacién y construccion de vivienda'.

Para ello, se plantea la siguiente meta, “Integrar a nivel municipal, las areas encargadas de des
urbano y vivienda en los municipios, estableciendo programas de actualizaciéon por regioneshen I_ P
corto plazo”. ;

El programa once se refiere a la operacién de la regularizacion integral de asentamientos no 0 4
el cual persigue el Brindar la certidumbre juridica del reconocimiento de los asentamientos hijf
no formales urbanos y rurales, la propiedad individual a los posesionarios y la integracio Suda o
estructura urbana de manera adecuada. =l

El programa esta dirigido principalmente a las zonas urbanas, donde la escasez y especuh@!dﬁ%ﬂuerétam
suelo provocan que éste tenga un alto costo, haciendo de la vivienda un bien inaccesible pafiendecutivo
sectores mas desprotegidos. En el ambito rural, la falta de certeza juridica sobre la tenSAEfS!#é @e Gobiermo
tierra, impide la aplicacién de inversiones privadas y de recursos publicos destinados al de;_sar‘ﬂllg 015 3
social. AU

De esta forma se pretende alcanzar las siguientes metas:

a) Reducir el déficit de integracion administrativo, de tenencia de la tierra y de infraestructura
urbana en estos asentamientos de caracter informal.
b) A largo plazo, llevar a cabo la aplicacién de mecanismos de actuacion.

Por ultimo el programa doce se refiere a los aprovechamiento de vacios urbanos y redensificacion de
zonas. Su objetivo es “Identificar los vacios urbanos que sean susceptibles de aprovechamiento para
desarrollos habitacionales, asi como establecer la redensificacion de las areas urbanas actuales para
aprovechar de manera 6ptima la infraestructura instalada y reorientar las tendencias del crecimiento
urbano periférico.

Este programa contempla las siguientes metas:

Abatir hasta en un 50% la proliferacién de vacios en zonas urbanas regulares, que solo generan mal
uso y especulacién.

Generar las condiciones para elevar la densidad de poblacién en aquellos poligonos que rompan la
homogeneidad de la zona.
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11.3 Dosificacion del desarrollo urbano.

De acuerdo con ello se identifica el siguiente comportamiento: la poblacion determinada por el INEGI
en el 2005 por cabecera delegacional y la aplicacion de las tasas de crecimiento intercensales
permitié obtener un escenario de alto impacto de crecimiento de la poblacion, por total municipal y por
cabecera delegacional y a partir del 2008 se le incrementé la cantidad de poblacién calculada con la
repatriacion, es decir se sumo un total de 902 habitantes al 2008, 451 al 2009 y 180 en 2010,
sumatoria que se refleja en la tabla 11.1.

Tabla 111 Numero de personas que se incrementarian entre 2008 y 2010 por la repatriacion de
migrantes de los Estados Unidos por cabecera delegacional y localidad de Agua Fria.

z Poblacién 2005 Migrantes que regresarian
Localidad
Nam. % 2008 2009 2010

Penamiller 1,095 6.44 58 29 12
Villa Emiliano Zapata

(Extoraz) 739 4.34 39 20

Camargo 831 4.89 44 22

El Portugués 431 2.53 23 11

San Miguel Palmas 549 3.23 29 15

Rio Blanco 337 1.98 18 9

Agua Fria 1,212 7.13 64 32

La Estacién 740 4.40 39 20

Subtotal 5,934 34.94 314 158

Resto de las localidades 11,073 65.06 — -

Total Municipal 17,007 100.00 314 158

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados, a partir de INEGI, 1995,2000 y 2005.

En este caso se establece la hipétesis de que en los afios 2008, 2009 y 2010 estas persofasaéyGérueretaro
a sus lugares de origen, provocando con ello el incremento de la poblacién, como se preggn?é’ ecutivo
tabla 11.2 y su grafico anexo. a de Gobierno
Tabla 1.2 Escenario de mayor impacto afectado por la repatriacion de migrantes al municipio de
Pefiamiller, informacion por cabecera delegacional, localidades de Aguas Fria y La Estacion.

Tasa de .

L lidades Poblacién | Poblacién | Poblacién | crecimiento Proyeccién de Poblacién

L) 2000 iad 200[1;)2"“5 2012 | 2015 | 2020 | 2025

Pefiamiller 965 1,003 1,095 1.7711,250|1,318| 1,439 | 1,571
Villa Emiliano Zapata

(Extoraz) 692 642 739 2.85| 908| 988|1,138|1,309

Camargo 1,111 843 831 -0.29| 823| B816| 805| 793

El Portugués 410 443 431 -0.55| 419| 412| 401| 390

San Miguel Palmas 664 499 549 193| 634| 671| 738| 812

Rio Blanco 298 341 337 -0.24| 335| 333| 329| 325

| Agua Fria 1,037 1,216 1,212 -0.07/1,219(1,217 1,213 [ 1,209

La Estacién 509 589 740 467|1,027(1,178 (1,480 1,859

Nota: El crecimiento de poblacién es a partir del escenario tendencial con el incremento aplicado por la repatriacion de
migrantes en 2008,2009 y 2010.
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados, a partir de INEGI, 1995,2000 y 2005.

El comportamiento de este mismo escenario por delegacién y por municipio se presenta en la
siguiente tabla (ver tabla I1.3).
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Tabla 1.3 Escenario de alto impacto afectado por la repatriacion de migrantes al municipio de
Pefamiller, informacion por delegacién y municipio.

Delegacion Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
2012 2015 2025
Pefiamiller 3,074 3,230 3,811
Villa Emiliano Zapata (Extoraz)* 7,517 7,965 9,661
Camargo 2,286 2,241 2,098
El Portugués 2,061 1,986 1,756
San Miguel Palmas 3,558 3,515 3,375
Rio Blanco 532 513 454
Total municipal 18,927 19,234 20,293

*Incluye la localidad de Agua Fria. Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados, a partir de INEGI, 1995,2000 y 2005.

Como se aprecia en la tabla anterior el incremento por repatriacion se aplica en los afios 2008 a 2010
presentando con ello una elevacion en el niumero de habitantes, sin embargo y derivado de las
condiciones de crecimiento negativo en los periodos intercensales comprendidos entre 1990 y 2005 el
crecimiento no es significativo, ni representa el cambio hacia un crecimiento positivo. El escenario se
ve afectado directamente en estos tres afios, y en los afios posteriores se vuelve al comportamiento. -
original, situacién que graficamente se observa con mayor detalle. En esta grafica se prese
impacto de este escenario comparado con el crecimiento tendencial calculado en el ATV By
antecedentes (ver grafica 11.1). ¥

Grafica 111 Proyeccién de la poblacién en las delegaciones de Pefiamiller (escenario de
impacto). g

25,000 — - T ]
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Camargo El Portugués Exoraz (Vila Emiiano Pefiamiller fRio Blanco San Miguel Palmas Total municipal

Zapata}
[—e—Tendencial 2012 ——Mayor impacio 2012 Tendencial 2015 —— Mayor impacto 2015 —%— Tendonclal 2025 —@— Mayor impacio 2025 |

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados, a partir de INEGI, 15995,2000 y 2005

A partir de ésta informaci6n, correspondiente al escenario de mayor impacto, se presentan los
requerimientos de servicios a nivel municipal.
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11.3.1 Requerimientos totales de servicios.

A nivel cabecera delegacional en la siguiente tabla se presenta un resumen de las condiciones de
demanda de servicios de acuerdo con las etapas de desarrollo que se plantean.

Tabla 1.4 Demanda de Agua Potable por cabecera delegacional, localidades de Agua Fria y La
Estacion.

Localidad Agua Potable 200 litros por segundo (Ips)
2012 2015 2025
Pefamiller 2.89 3.05 364
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 2.10 2.29 3.03
Camargo 1.91 1.89 1.84
El Portugués 0.97 0.95 0.90
San Miguel Palmas 1.47 1.55 1.88
Rio Blanco 0.78 0.77 0.75
Agua Fria 2.82 2.82 2.80
La Estacion 2.38 2173 4.30
Municipio 43.81 44,52 46.98

Fuente: Integracion de sistemas automatizados, a partir de INEGI, 1995,2000 y 2005, CEA 2008.

Tablas I1.5 Demanda de Alcantarillado sanitario por cabecera delegacional y localidades de Agua Fria
La Estacion’.

Locatidad Alcantarillado Sanitario (Ips)
2012 2015 2025

Pefiamiller 2.32 2.44

Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 1.68 1.83

Camargo 1.52 1.51

El Portugués 0.78 0.76

San Miguel Paimas 1.17 1.24

Rio Blanco 0.62 0.62 L) 7
Agua Fria 2.26 2.25 -staug gy ueretaro

La Estacion 1.90 2.18 =%, ;

Municipio 35.05 35.62 Sectella 1 Goblemc
Fuente: Integracién de sistemas automatizados, a partir de INEGI, 1995,2000 y 2005, CEA 2008. s ” G l j [.:.3 6

Tablas 1.6 Demanda de Energia Eléctrica por cabecera delegacional y localidades de Agua Friay La
Estacion.

2 Energia eléctrica Megabites aiio (MVA)
Localiond 2012 2015 2025
Penamiller 0.23 0.24 0.29
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 0.17 0.18 0.24
Camargo 0.15 0.15 0.14
El Portugués 0.08 0.08 0.07
San Miguel Palmas 0.12 0.12 0.15
Rio Blanco 0.06 0.06 0.06
Agua Fria 0.22 0.22 0.22
La Estacion 0.19 0.21 0.34
Municipio 3.45 3.51 3.70

Fuente: Integracién de sistemas automatizados, a partir de INEGI, 1995,2000 y 2005, CEA, 2008.

'La aportacién para el célculo de la generacion de aguas residuales, de acuerdo con la CEA es del 80% del agua potable
servida.
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Tablas I1.7 Generacién de residuos sélidos por cabecera delegacional y localidades de Agua Friay La
Estacion.

3 Residuos sdlidos (ton/aiio)
Losaged 2012 2015 2025
Pefiamiller 314.86 331.88 395.56
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 228.73 248.88 329.77
Camargo 207.34 205.56 199.75
El Portugués 105.59 103.87 08.32
San Miguel Palmas 159.57 168.98 204.54
Rio Blanco 84.38 83.78 81.83
Agua Fria 307.07 306.47 304.45
La Estacion 258.70 296.66 468.27
Municipio 4,766.66 4,843.97 5,110.86
Fuente: Integracion de sistemas automatizados, a partir de INEGI, 1995,2000 y 2005, SEDESU, 2008.

Por otro lado y derivado de la importancia del agua potable como un factor determinante para el
desarrollo urbano, a continuacion se presentan los requerimientos a futuro y la oferta de agua que se
tiene en el municipio.

Oferta-demanda (balance) de agua potable en los periodos de crecimiento futuro de la poblacién del
total de localidades en el municipio de Pefiamiller. AR

Tabla I1.8 Balance de agua potable en el municipio de Pefamiller

Afios Demanda de agua Potable (Ips) Oforta "’tg‘;’a potable;
2008 41.88
2012 43.81 338K
2015 44.52 5 S s
2025 46.98 -sladgaigsuerétaro
Fuente: Integracion de sistemas automatizados, a partir de INEGI, 1995,2000 y 2005, CEA 2008. FPoder Ejecutivo
Secretaria de Gobisms
Gréafica I1.2 Balance de agua en el municipio de Pefiamiller. (1004 o=
e 5 I M
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Fuente: CEA, 2008 y sistemas independientes.
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A nivel del total de localidades y de acuerdo con la demanda de agua promedio, la oferta de agua para

abastecimiento de la poblacién a futuro no alcanza para abastecer a todas las localidades, por lo que
sera necesario busqueda de nuevas alternativas de abastecimiento.

En la siguiente grafica se presenta el comportamiento de las tres demandas de servicio en el horizonte
de planeacion desde 2008 a 2025, mostrando el comportamiento anteriormente definido en los tres
periodos de planeacion.

Gréfica 11.3 Demanda de servicios en el municipio de Penamiller.

50.00 T T — —

il BT SRRl EEE S

; ' Estado ae wuerétaro
— Poder Ejecutivo

2008 2012 2015 2005
(O Demanda de agua Potable (ips) O Agua residual (ips) O Energia sléctrica (MVA) | Secretarla de Gobierno
Fuente: Integracién de sistemas automatizados, a partir de INEGI, 1995,2000 y 2005, CEA, SEDESU, 2008. (} S i; j r‘j 8

De acuerdo con esta informacién, la demanda de servicios tendré un incremento a largo plazo del
10.84%. Sin embargo el que representa un problema mayor es el de agua potable, debido a las
escasas opciones de nuevas fuentes de abastecimiento de agua tiene el municipio y de las
necesidades de la poblacion de las localidades del municipio.

11.3.2 Requerimientos de vivienda.

Por lo que se refiere a la dosificacion de vivienda para casa habitacion, de acuerdo con los resultados
del Conteo de Poblacién realizado por el INEGI en 2005, los cuales fueron tomados como referencia,
en las cabeceras delegacionales y localidades de Agua Fria y La Estacion, se presentan
requerimientos de vivienda. Para definir los requerimientos a los diferentes plazos de planeacién se
tomo el nivel de hacinamiento presente en esa fuente y que van de 3.9 hasta 4.7 habitantes por
vivienda, lo que permite observar que existe una demanda futura de casa habitacion.

En este caso cada una de las cabeceras delegaciones se contabilizé sus requerimientos futuros de
acuerdo con la aplicacién del nimero de habitantes por afio dividido entre el numero de habitantes por
vivienda registrados en el citado conteo por cada localidad. Con base en ello se definié que los
requerimientos de vivienda por localidad y por municipio, como se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 1.9 Requerimientos de vivienda en las cabeceras delegacionales, localidades de Agua Fria, La
Estacion y municipio, en las etapas de planeacion.

Localidades No. de viviendas
Corto Mediano Largo
Pefiamiller 315 332 396
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 172 187 248
Camargo 172 171 166
El Portugués 91 89 84
San Miguel Palmas 148 157 190
Rio Blanco 87 86 84
Agua Fria 227 227 226
La Estacion 193 221 349
Municipio 4,018 4,084 4,309

Fuente: Integracion de sistemas automatizados, a partir de INEGI, 2005.

Derivado de estos resultados se establece que los requerimientos de vivienda se incrementan en la
mitad de las localidades que son cabecera delegacional, sin embargo las localidades de Agua Fria,
Camargo, El Portugués y Rio Blanco, presentan una disminucién de requerimientos de vivienda, esto
es un reflejo de las condiciones de decremento de poblacién que en ellas se han manifestado en los
Gitimos periodos intercensales.

A nivel municipal se establece un incremento de 6.75% a largo plazo, que sin duda es generado por -v_g ¢
regreso de la poblacion de los Estados Unidos hacia las localidades en el municipio, sobretodo eftias -
cabeceras delegacionales de: Pefiamiller, San Miguel Palmas, Villa Emiliano Zapata (Extoraz)

k‘-'\' i “J.‘
:f

¥

11.3.3 Dosificacion de suelo urbano.

1.3.3.1 Dosificacién de suelo urbano para habitacion. ®

La dosificacién de suelo urbano para habitacion esta en funcién del namero de habit'aﬂ%%@nggféﬂam
incrementarse en los diferentes plazos de planeacion, considerando una densidad no maygi el de Gobiemo
hab/Ha., por las caracteristicas rurales de las localidades.

000159

Tabla 11.10 Dosificacién de suelo urbano para habitacién en las cabeceras delegacionales, Iocallidaaes 3
de Agua Fria, y La Estacion, en las etapas de planeacion.

L Dosificacién de suelo urbano (Ha.)
Localidades
Corto Mediano Largo Total
Pefiamiller 1565 0.68 253 4.76
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 1.69 0.80 3.21 5.70
Camargo 0.00 0.00 0.00 0.00
El Portugués 0.00 0.00 0.00 0.00
San Miguel Palmas 0.85 0.37 1.41 2.63
Rio Blanco 0.00 0.00 0.00 0.00
Agua Fria 0.07 0.00 0.00 0.07
La Estacion 2.87 1.51 6.81 11.19
Fuente: Integracion de sistemas automatizados S. A. de C. V.

De acuerdo con la tabla anterior, las localidades que necesitan suelo para vivienda en los tres plazos
son: La Estacién y Villa Emiliano Zapata (Extoraz), las cuales deberan crecer su mancha urbana para
cubrir los requerimientos de suelo; mientras que Pefiamiller, San Miguel Palmas y Agua Fria cubren
estos requerimientos redensificando las areas urbanas existentes y ocupando los vacios urbanos. Las
localidades que en ningln plazo necesitaran de suelo urbano para habitacién son Camargo, El
Portugués y Rio Blanco, debido a que la poblacién disminuira en las tres etapas de planeacion.
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NIVEL NORMATIVO

Después de realizar el anélisis anterior, se determina que las localidades que requieren suelo para la
edificacién de equipamiento son: Pefiamiller, Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo, San Miguel
Paimas, Rio Blanco, Agua Fria y La Estacion. En la tabla 11.19 se presenta la superficie total de
terreno faltante para cada localidad.

Tabla 11.19 Requerimiento de suelo para equipamiento en los Centros Proveedores de Servicios del
municipio de Pefiamiller.

Superficie de terreno faltante para equipamiento (m°)
Localidad Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
2012 2015 2025
Municipio de Pefiamiller 8,972.75 9,128.02 9,663.63
Pefiamiller 1,127.04 1,195.04 1,448.04
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 109.43 132.29 224.00
Camargo 235.14 233.14 226.57
San Miguel Palmas 181.14 191.71 232.00
Rio Blanco 95.71 95.14 92.86
Agua Fria 1,667.35 1,564.77
La Estacion 781.30 896.18
Superficie faltante total 13,069.86 13,436.30

Fuente: Integracién de sistemas automatizados S.A. de C.V.

1.4 Normas y criterios de Desarrollo Urbano.

I1.4.1 Normas en materia ambiental.

De especial relevancia son las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, asi COMU-TeRs=———
Normas de Equipamiento de la Secretaria de Desarrollo Social, dado que ambas enmed@em Jas...... .10

decisiones del municipio en la materia respectiva. De las primeras, aplican para este plan &queli&ecutivo

que establecen los pardmetros permisibles para descargas de aguas residuales 1aSNONBROO e Gobiern~

SEMARNAT-1996 y NOM-002-SEMARNAT-1996 que definen los limites maximos permisibles de

de alcantarillado urbano o municipal, respectivamente. Las NOM-034-SEMARNAT-1993 a NOM-038-
SEMARNAT-1993, que define los métodos de medicion para determinar la concentracion de diversos
contaminantes en el ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion. La
NOM-077-SEMARNAT-1995 respecto del procedimiento de medicién para la verificacion de los
niveles de emision de la opacidad del humo proveniente del escape de los vehiculos automotores en
circulacién que usan diesel como combustible. La NOM-052-SEMARNAT-1993 a NOM-058-
SEMARNAT-1993 referente a residuos peligrosos, sdlidos municipales y biolégico infecciosos,
entre otras en la misma materia.

11.4.2 Sistema Normativo de Equipamiento SEDESOL.

El Sistema Normativo de Equipamiento de la Secretaria de Desarrollo Social establecen las
condiciones y caracteristicas que deben tener los equipamientos en funcion del tamafio del area
urbana, su radio de influencia, caracteristicas de la infraestructura y equipamiento que cada uno
requiere y los sistemas en que se insertan y complementan, divididos dichos equipamientos en
subsistemas: educativo, cultural, recreativo y deportivo, comercio y abasto, salud y asistencia social,
comunicaciones y transportes y administracion publica y servicios urbanos. Estas normas se utilizan
como un parametro en este programa para: evaluar el nivel de servicio del equipamiento existente,
dimensionar la concentracion de servicios (en la cabecera municipal, delegaciones y las localidades
de Agua Fria y La Estacion) y sus implicaciones en las dificultades de movilidad, asi como para
determinar la demanda futura, tomando como base las proyecciones de poblaciéon y la demanda de
suelo.

11-25
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I1.4.3 Normas y Criterios para los Sitios y Monumentos.

De acuerdo a disposiciones de la Direccién de Sitios y Monumentos de la SDUOP de Gobierno del
Estado de Querétaro. la autoridad municipal debe orientar a los propietarios y usuarios de los
inmuebles en relacién a la conservacién y restauracion respetando sus caracteristicas originales
evitando la utilizacion de elementos no propios de sitio.

En el caso de los inmuebles con valor histérico y/o patrimonial es necesario respetar las siguientes
normas: los vanos de las edificaciones no deben ser modificados y deben mantener las proporciones
de entre 1:2, 1:1.8; las alturas de los inmuebles van de 3 a 4 metros en zonas delimitadas, en caso de
otro nivel es necesario que sea remetido para no afectar las visuales desde la via publica; la corona
del muro de fachadas se encuentra enfatizada por una hilera de ladrillo o cornisas molduradas por lo
que no debe colocarse en las cornisas ningun tipo de remate mas que el mencionado.

En aquellas zonas en las que se presenta concentracion de inmuebles, deben realizarse acciones que
garanticen la unidad en la imagen urbana. Es necesario destacar que los proyectos de obra nueva que
se realicen dentro de las zonas que presentan concentracion de inmuebles histéricos, deben
responder a las formas, proporciones y ritmo de los histéricos.

Es necesario realizar propuestas de viviendas que reconozcan los sistemas utilizados en la vivienda
vernacula, retomando el uso de materiales locales que establezcan acciones de sustentabilidad.

11.4.4 Normas de vialidad.

Los componentes del disefio de vialidades son su ubicacion, velocidad de flujo y aforo, s§
geometria de trazo. En este sentido, para climas célido - seco, como es el caso de la zonaygis
se debe evitar los ejes de trazo norte — sur y en cuanto a la topografia, en pendientes ma B,
se deben hacer trazos en diagonal para ascensos y descensos, buscande una predominancigte L o' g
paralelo a las curvas. De preferencia se debe buscar que los vientos dominantes estén orien 2dosH

norte — sur respecto a las manzanas. Loy
: : y i : ~stado ue Wuerétaro
Figura I1.1 Secciones maximas y minimas por tipo de via. Stggderté;:é‘utivo
Seqretaria de Gobierno
5! nnte
SECCION W «+ (00016 6
MINIMA

= 2 CARRILES CAMELLON 2 CARRILES =2 C
J—3.50 7.10 6.0 | 7.10 I
] o ) )

B=BANQUETA
C=CAMELLON

E=ESTACIONAMIENTO
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Figura 11.2 Vias Primarias: vias principales de doble sentido.
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Figura I1.3 Vias Locales.

NIVEL NORMATIVO
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Tabla 11.20 Secciones y especializacion jerarquica de las vialidades.
Vialidades Seccion minima Derecho de via | Carriles minimo |Sentido
Subregional primaria 40.00 mts. 40.00 mts. 4 Doble
Primaria urbana 30.00 mts. 30.00 mts. 3 Doble
Secundaria urbana 20.00 mts. — 2 Unico
Calle local 15.00 mts. —- 2 Doble
Calle peatonal 8.00 mts. --- —
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_

Figura 1.4 Tipos de estacionamientos.
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11.4.5 Normas de Uso de Suelo.

Segun el articulo 70 del cédigo urbano para el Estado de Querétaro, para el efecto de ordenar y
regular el desarrollo urbano, el territorio del estado se clasifica en:

l. Areas urbanas

1. Areas urbanizables

1. Areas no urbanizables, y

V. Areas de provisiones, reservas, usos y destinos”.

Las areas urbanas:

Son aquellas que se utilizan por los habitantes de los centros de poblacion para el desarrollo cotidiano
de sus actividades, en las cuales se ubican las instalaciones necesarias para ello y que han sido

11-29
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aceptadas como tales por ias autoridades municipales en la materia o estdn en proceso de
aceptacion.

Las areas urbanizables:

Son aquellas que de acuerdo a los estudios técnicos realizados durante el proceso de planeacion son
consideradas apropiadas para la expansion del centro de poblacion y por lo tanto se les clasifica como
tales.

Las areas no urbanizables:
Son las que por sus caracteristicas fisico-naturales deberan dedicarse a la conservacion en los
términos del articulo 71 del cddigo urbano para el Estado de Querétaro.

En estos espacios la urbanizacion sera restringida y sélo se autorizaran aquellas construcciones y
obras que aseguren los servicios de beneficio social y de caracter colectivo y de uso comun.

En atencién a lo establecido en la legislacion federal y estatal en materias relacionadas con la
legislacion urbana, para efecto de estas normas, se consideran adicionalmente areas de urbanizacion
restringida las ocupadas por:

» Los derechos de via de ductos y redes de distribucion de energéticos.

* Los derechos de via de ferrocarril y de carreteras en cuanto a lo establecido en la Ley de Vas
Generales de Comunicacion y legislacion estatal en la materia. ;
Las areas de restriccion de aeropuertos.

Las Areas Naturales Protegidas en los términos de la Ley General del Equilibrio Eco!é
Proteccion al Ambiente y la Ley estatal en esta materia. 3

e Las areas de proteccion a cauces y cuerpos de agua, en cuanto a lo que establece lg.'L'éy:
Aguas Nacionales.

e Las areas de proteccion al patrimonio histérico y cultural en los términos de la Ley Feder
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas.
Los derechos de via por el paso de las instalaciones de agua potable, alcantarillado y diengje y o

Las areas de proteccién a acuiferos. -staqao ue Uuerétaro
Poder Ejecutivo

Secretaria de Gobierno

000170

Las areas de provisiones, reservas, usos y destinos:

Se definen de la siguiente manera:

e Provisiones.- Areas que se utilizaran para la fundacién de nuevos centros de poblacion.
» Reservas.- Areas previstas para el crecimiento de los centros de poblacién.

« Usos.- Fines privados a que podran dedicarse los predios de un centro de poblacion.

+ Destinos.- Fines publicos previstos para los predios de un centro de poblacion.

Durante el proceso de elaboracién de los planes de desarrollo urbano, una vez definida la clasificacion
de las areas en que se divide el territorio comprendido en el area que norman los diferentes tipos de
planes se debera realizar la zonificacion, ya sea primaria o secundaria. Para ello se dividira cada una
de las areas en zonas especificas a las que se aplicardn normas y criterios que definan el
aprovechamiento permitido de los predios que contienen.

A las areas de urbanizacion restringida por efectos de otras disposiciones diferentes a la legislacion
urbana se aplicaran en principio los criterios de aprovechamiento que se establezca en esa
normatividad.

Dependiendo del nivel de planeacion se aplicara la zonificacion primaria o secundaria. La zonificacién
primaria debera utilizarse para el ordenamiento y regulacién de espacios: estatal, regional,
subregional, de zona conurbada y municipal. La zonificacion secundaria se utilizara para el
ordenamiento y regulacion de los centros de poblacion (Planes Directores Urbanos), o de un area
determinada o distrito de un centro de poblacién (Planes Parciales).

11-30



areas determinadas.

NIVEL NORMATIVO

Tabla .21 Tipos de zonas para el ordenamiento y regulacion de espacios, centros de poblacion o

ZONIFICACION PRIMARIA

ZONIFICACION SECUNDARIA

Planes Subregionales de Zona Conurbada y
Municipales

Planes de Centro de Poblacion y Parciales

Habitacional

Habitacional Hasta 50 hab./ha

Habitacional Hasta 100 hab./ha

Habitacional Hasta 200 hab./ha

Habitacional Hasta 300 hab./ha

Habitacional Hasta 400 hab./ha

Habitacional Hasta 500 hab./ha

Habitacional Hasta 600 hab./ha

Mixto

Habitacional Hasta 200 hab./ha./Servicios

Habitacional Hasta 300 hab./ha./Servicios

Habitacional Hasta 200 hab./ha./Industria
vecinal/Servicios

Habitacional Hasta 300 hab./ha./Industria
vecina/Servicios

Habitacional Rural con Comercio y Servicios

Centro Urbano

Subcentro Urbano

Corredor Urbano

Centro de Barrio

Comercial y de Servicios

Comercial y de Servicios Regionales

Turistico Urbano

AREA URBANA Y URBANIZABLE

Turistico Hotelero Intensivo

Turistico Hotelero Extensi : '

Industrial

Industria Pesada =25

Industria Mediana

Industria Ligera

(Querétaro

5 Gobierno

Equipamiento Regional

Equipamiento Institucional

Equipamiento Regional PR i) ! ]
Espacios Verdes y Abiertos J’

D71

Equipamiento Especial

Equipamiento para Infraestructura

Forestal

Proteccién Ecolégica Forestal

Proteccion Ecolégica

Proteccién Ecolégica Proteccion Especial

Recarga de Acuiferos

Proteccién Ecolégica Recarga de Acuiferos

Cuerpos de Agua

Cuerpos de Agua

Actividades Extractivas

Actividades Extractivas

Turistico Ecologico

Turistico Campestre

AREA NO
URBANIZABLE

Agropecuario

Proteccion Agricola de Riego

Proteccion Agricola de Temporal

Proteccion Usos Pecuarios

Usos Multiples

Proteccion Usos Maltiples

Fuente: Sistema Estatal de Normas y Procedimientos para la Planeacion y Administracién del Desarrollo Urbano. Gob. del Edo

Nota: el color rojo sefiala los usos que son aplicables para el presente programa.
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lil. NIVEL ESTRATEGICO.

1.1 Politicas de Desarrollo Urbano.

De acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano las politicas para el desarrolio de este
sector a nivel municipal deberan ser congruentes con el nivel estatal. En este programa, la escala de
trabajo muestra lineamientos generales que orientan las acciones a realizar para alcanzar los
objetivos y finalmente la vision del desarrollo sustentable en el largo plazo para cada uno de los
factores que influyen en el desarrolio urbano, medio ambiente, actividades economicas y por ultimo en
el contexto social.

En este sentido el programa municipal considera politicas que van en funcién de la clasificacion de la
aptitud territorial del municipio, identificado por medio de sus caracteristicas naturales, ambientales,
sociales y econémicas, ademas de la identificacion de riesgos, permitieron definir las siguientes
politicas: a) Aprovechamiento, b) Restauracion, c) Conservacion, d) Consolidacién. A continuacion, en
la tabla Ill.1 se presentan las politicas que se identificaron dentro del area de actuacion del Programa
ademas del plano P1.

Tabla I1.1 Distribucién de areas en funcién de politicas definidas en el area de actuacién del Programa
de Pefiamiller.

Politica Superficie (Ha.) Porcentaje del municipio
Aprovechamiento 25,155.21 36.20
Conservacion 40,666.11 03
Consolidacion 364 .48
Crecimiento 9.16
Restauracion 3,295.25
Totales 69,490.21

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de CV., a partir de ortofoto, Gobierno del Estado de Queré :--

-

De acuerdo con esta distribucion de politicas se identifica que la de mayor superficie " %
conservacién con un total de 40,666.11 Ha. (58.53%), la cual tiene congruencia co“‘l’a‘m
correspondiente a la zona de la Reserva de la Biosfera de la Sierra Gorda. Sin embargo dentro e @i@rétaro
existen zonas que han sido aprovechadas por la poblacién en actividades agropecuarias yPqdersgdestivo
considera para la aplicacién de la politica de aprovechamiento con un total de 36.20% ded¢sstarfreticiRobierno

del territorio municipal. - 000172

Las areas donde se aplicara la politica de restauracion es en una superficie de 4.74% la cual
corresponde fundamentalmente hacia la zona de bosque templado. En lo referente a la consolidacion
de centros urbanos, solo ocupa 0.52% de la superficie del territorio municipal; y finalmente el
porcentaje menor, el 0.02% lo ocupa la politica de crecimiento. A continuacién se presentan estas
politicas por delegacion lo cual establece una mayor especificidad.

11.1.1 De Aprovechamiento.

De acuerdo con los alcances de este estudio, en el area de actuacién del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano se definieron aquellas areas que por sus caracteristicas de conservacion y
recuperacion natural puedan ser aprovechadas para un uso moderado en actividades agropecuarias.
De acuerdo con esta delimitacion por delegacién, en la tabla Ill.2 se presentan las superficies donde
se aplicara esta politica.
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Tabla 111.2 Superficies correspondientes a la politica de Aprovechamiento.

Delegacién Superficie (Ha.) P°""°“;‘;;:g:c';::f°’ﬁ°'°
Pefiamiller 687.76 2.73
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 5,173.11 20.56
Camargo 3,996.74 15.89
El Portugués 846.80 3.37
San Miguel Palmas 10,370.92 41.23
Rio Blanco 4,079.88 16.22
Totales 25,155.21 100.00

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V_, a partir de ortofoto, Gobierno del Estado de Querétaro, 2006.

Para el desarrollo social y turistico a partir de la definicién de la potencialidad de la zona en materia de
aprovechamiento, en una superficie de 25,155.21 Ha., se establecen politicas de desarrollo de zonas
con alto valor natural para actividades agropecuarias fundamentalmente, ademas de aquellas de
esparcimiento y recreacion las cuales tendran los siguientes objetivos.

Delimitacion fisica y recuperacién del equilibrio ecolégico de las areas naturales de selva baja
caducifolia que se ubica en la zona limitrofe sur del area de estudio, promoviendo la reforestacion y la
instalacion de senderos ecolégicos.

respeto por los elementos naturales que lo conforman.

Promocion de circuitos turistico-recreativos (senderismos). Reducir el uso consuntivo de RECHFSSSP.;
naturales y biodiversidad a través de la diversificaciéon de oportunidades de generacion de inQtESHE"

incentivando actividades productivas no tradicionales y desarrollando infraestructura adectada-parasl@mm———
realizacion de actividades de recreacion, esparcimiento y deportivas en la zona de estudiozstado de Querétaro

Poder Ejecutivo

Creacion de cinturones verdes en areas agricolas. Se debera dar especial énfasis a la Gobierno

cinturones verdes en las afueras de las localidades que orienten su crecimiento, con el fin de crear
areas de amortiguamiento entre zonas con usos de suelo en conflicto, particularmente en aquellas
bajo riesgo de impacto hidrometeoroldgico. x 0 0 i -

Se propone el impulso a la actividad ecoturistica, dado el gran valor de los elementos del patrimonio
natural y su incorporacion dentro de la Reserva de la Biosfera de la Sierra Gorda, que representa una
fuente de recursos, ademas de ser el paso obligado hacia esta Area Natural Protegida, lo que
favorece la creacién de infraestructura turistica. En este sentido se trata de favorecer la construccién
de infraestructura de comunicaciones que permita el acceso de turistas a las zonas y localidades que
cuentan con atractivos naturales y culturales, y con esto generar fuentes de empieo y fomentar el
arraigo de la poblacion.

11l.1.2 De Conservacion.

Se debe aplicar en las areas consideradas con un alto valor natural dentro de las funciones ecolégicas
ambientales y esta definida para las zonas de cuerpos de agua y rios en todo el municipio, asi como el
69.7% de la parte norte del territorio municipal que pertenece a la Reserva de la Biosfera Sierra
Gorda.

Se propone el rescate de los paisajes naturales y caracteristicas propias de los ecosistemas
semidesérticos, y que en algunos casos estan siendo modificadas por el crecimiento informal de los
asentamientos humanos y cultivos inadecuados en pendientes mayores a 30%.
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Se propone una accién amplia, de constante conservacion y puesta en valor de los principales
elementos del patrimonio cultural y natural. Su distribucién por delegacion se presenta en la tabla 11.3.

Tabla Ill.3 Superficies correspondientes a la politica de Conservacion.

Delegacién Superficie (Ha.) P°"°°““f;|‘:g:c';::|"°’ﬁ°"’

Penamiller 5,902.84 14.52
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 12,905.60 31.74
Camargo 4,349.60 10.70
El Portugués 4,739.76 11.66
San Miguel Palmas 11,375.79 27.97
Rio Blanco 1,392.52 3.42
Totales 40,666.11 100.00
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A_ de C.V., a partir de ortofoto, Gobierno del Estado de Querétaro, 2006.

La politica de conservacion se debera de aplicar en una superficie total de 40,666.11 Ha., donde se
lleven a cabo acciones a favor de la conservacion de areas naturales y vegetacion. Esta politica
tendra los siguientes objetivos:

Estricto respeto a la zona federal que delimita la zona de riesgo hidrometeorolégico.

infraestructura turistica, de acuerdo con la estrategia definida en el Programa de Manej‘,
Reserva de la Biosfera de la Sierra Gorda, en cuanto a la definicibn del margen lzqu:erd
Extoraz dentro de la zona de aprovechamiento intensivo. Y

Creacion de areas para la construccion de zonas de esparcimiento que permita la convivenej
poblacion de las localidades riberefias.

Con la aplicacién de estas politicas se pretende brindar areas de recreacion y dep: oré
desarrollo integral de los habitantes de la zona y sobretodo construir la mfraestructura"tu urvgaro

fomente el desarrollo del municipio. Secretarfa de Gobierno

- (100174

Esta politica se establece en areas urbanas que se encuentran a lo largo del territorio municipal, en
zonas donde el crecimiento y la estructura urbana se encuentran en condiciones 6ptimas para el
bienestar social de sus habitantes.

111.1.3 De Consolidacion.

La politica de consolidacion en las localidades debera estar fundamentada en la potencialidad para el
crecimiento de la mancha urbana y sobre todo en la densificacion de las localidades que debera ser el
punto de partida de esta politica. Con ello se garantiza el desarrollo arménico de la localidad con la
finalidad de establecer las mejores condiciones para la introduccion de servicios publicos.

Tabla I11.4 Superficies correspondientes a la politica de Consolidacion.

Delegacién Superficie (Ha.) Porcen;l;;;;::rerﬁcue
Pefiamiller 72.20 19.81
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 140.98 38.68
Camargo 25.96 7.12
El Portugués 41.22 11.31
San Miguel Palmas 78.61 21.57
Rio Blanco 5.51 1.561
Totales 364.48 100.00

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., a partir de ortofoto, Gobierno del Estado de Querétaro, 2006.

-3



111.1.4 De Crecimiento.

NIVEL ESTRATEGICO

Esta politica se aplica a las localidades principales descritas en el punto 11.2.3.

Tabla 111.5 Superficies correspondientes a la politica de Crecimiento.

Porcentaje de la superficie

Delegacion Superficie (Ha.) delegacional
Penamiller 0.65 7.10
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 8.45 92.25
Camargo — o
El Portugués - -
San Miguel Palmas - -—
Rio Blanco 0.06 0.66
Totales 9.16 100.00

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., a partir de ortofoto, Gobierno del Estado de Querétaro, 2006.

l11.1.5 De Restauracion.

Politica que pretende restaurar la flora natural alterada por el cambio de uso de suelo y en donde los
elementos naturales se encuentran con mayor alteracion por la actividad humana. Restauracion se
refiere a Ia mplementacufm de acciones de reforestacion o aforestacion con especies nativas de Ias

vegetacion de tipo xerdfita que ha sido sustituida por la ampliacién de fronteras agricolas.

Tabla 1.6 Superficies correspondientes a las politicas de Restauracion.

: S
Delegacién Superficie (Ha) | coreenle oo

Pefiamiller 883.15

Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 521.64

Camargo 0.001

El Portugués 1,507.30

San Miguel Palmas 183.08

Rio Blanco 200.08 :
Totales 3,295.25 100.00
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., a partir de ortofoto, Gobierno del Estado de Querétaro, 2006.

Para ello se establece como prioritaria la plantacién de especies nativas de la zona tanto de la
vegetacion xerdéfita como de bosque templado.

lll.2 Politicas de desarrolio urbano en Cabeceras delegacionales.

111.2.1 Politica de conservacion.

o La conservacién del patrimonio cultural mediante el rescate y restauracién de los nicleos
formativos de las localidades de Pefiamiller, San Miguel Palmas y Rio Blanco y de los
elementos significativos del patrimonio cultural, asi como la proteccién de los yacimientos y
sitios arqueoldgicos de petroglifos, petrograbados, ceramica, etc.

111.2.2 Politica de mejoramiento.

o Se propone la politica de mejoramiento para las areas de reciente crecimiento urbano, dado
que en ellas se presentan zonas con dafos al medio ambiente y con un proceso mas
acelerado de deterioro, en las cabeceras delegacionales, Agua Fria y La Estacion.
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B
o Se establece para zonas marginadas de las localidades rurales de la delegacion de El

Portugués mediante programas de inversion en infraestructura, equipamiento, servicios y
mejoramiento de la vivienda.

111.2.3 Politica de crecimiento.

o La politica de crecimiento urbano se define en las localidades de Pefiamiller, Agua Fria, Rio
Blanco, Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y La Estacién. Las 3 primeras localidades crecen su
mancha urbana debido a la construccion o ampliacion de equipamiento, mientras que Villa
Emiliano Zapata (Extoraz) y La Estacion han experimentado un crecimiento poblacional y de
acuerdo con esta tendencia las localidades tendran necesidades de suelo urbano para
habitacion.

o Construir y ampliar la infraestructura para equilibrar la cobertura subregional, dado que la
mayor parte de los beneficios se encuentran concentrados en la parte sur oriente del
municipio.

o Mejorar la infraestructura de vias terrestres y comunicaciones tanto a nivel estatal como
interestatal, en todas las cabeceras delegacionales y las localidades de Agua Fria y La
Estacion.

111.2.4 Politica de consolidacion.

o En el caso de todas las localidades rurales, se propone una politica de consolidacion con base
en la capacidad ya instalada, limitar su crecimiento desordenado, para evitar una exgesi
dispersion y el crecimiento desmedido de las localidades que afecten a su ento
encarezcan la operacion de su infraestructura y servicios.

o La proteccion y aprovechamiento del suelo urbano existente para inducir un |
endégeno de las localidades. :

instalada, limitar su crecimiento desordenado para evitar una excesiva dispersion y—el-emmnh—_
desmedido de las localidades, que afecten a su entorno natural y encarezcan la op: l%f’etaro
infraestructura y servicios. La proteccién y aprovechamiento del suelo urbano ex:stente PagR,

crecimiento endégeno de las localidades. Mejoramiento (HM) que se basa en el mej %%
condiciones de infraestructura vial, imagen urbana que genere una condicién de homogeneidad de las
localidades. wbiil gb G 3 >

IO mo

A continuacion se presenta las estrategias que se establecen para la implementacion de las politicas
de desarrollo urbano para el municipio de Pefamiller.

11l.3 Estrategia.

La estrategia que se pretende impulsar tiene como objetivo primordial el ordenamiento del suelo
urbano ademas de mejorar las condiciones de bienestar social que se dan en el municipio de
Pefiamiller. Para ello se establece una estrategia a escala municipal con dos vertientes: desarrollo
urbano en funciéon del ordenamiento ecolégico y desarrollo urbano en funcién del desarrollo
econdmico, y a nivel localidad una estrategia urbana.

1li.3.1 Estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecolégico.

En el ordenamiento ecologico se definen las areas con politicas y uso de suelo que se establecen con
la finalidad de ordenar y apoyar el desarrollo sustentable del municipio donde se generen dos
situaciones: a) el desarrollo econémico del municipio y b) la conservacién de areas con alto valor
ambiental.
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i

Esto con la firme intencién de estructurar una estrategia para la busqueda del equilibrio ecolégico y
con ello establecer las bases para la captura de carbono, que apoyaria la estrategia nacional del
cambio climatico. En materia de desarrollo urbano se considera que la conversién de ecosistemas
forestales, para destinarlos al establecimiento de asentamientos humanos, fragmentan ecosistemas,
comunidades y poblaciones silvestres reduciendo la oferta de servicios ambientales ademas de liberar
CO2 a la atmésfera, el cual de acuerdo con diferentes autores es el principal factor del calentamiento
global y citan “.....el conocido fenémeno del calentamiento global que es ocasionado por el incremento
de la emision hacia la atmoésfera de los llamados gases de invernadero (didxido de carbono-CO2,
metano-CH4, 6xido nitroso-N20 y fluoroclorocarbonos), principalmente por causas antropogénicas. Se
estima que el 50% del calentamiento del planeta tendria este origen. En México, el Instituto Nacional
de Ecologia ha sefialado que un 30.6% del total de las emisiones de CO2, estan relacionadas con
actividades agricolas, principalmente debido al cambio de uso del suelo y a la deforestacion”’

La estrategia nacional menciona que es urgente frenar las presiones antropogénicas sobre los
sistemas naturales y replantear las politicas publicas para asegurar la continuidad de los ecosistemas
en un estado 6ptimo de conservacion, productividad y funcionalidad ecologica.

Por ultimo plantea evitar y contrarrestar la deforestacion, sobre todo de ecosistemas primarios y
fomentar el establecimiento de plantaciones y zonas de reforestacion, constituyen acciones de la
mayor relevancia para disminuir emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y mantener zonas
de amortiguamiento ante los impactos adversos previsibles del cambio climatico.

son perfectamente aplicables para el municipio de Peﬁamlllef en su accionar a
planteamiento estratégico que el programa municipal de desarrollo urbano plantea.

Para la agricultura los objetivos sectoriales se enfocan en cuatro areas fundamentales: re
productiva, uso eficiente de fertilizantes, labranza de conservacién y ganaderia sustentab@
Reconvertir tierras agropecuarias degradadas y con bajo potencial productivo y Si
recurrente a sistemas sustentables.

Para la ganaderia las principales medidas de mitigacion aplicables a estas actividades se refieren a

un manejo sustentable de las tierras de pastoreo, y al manejo de productos deﬁ%a@&iguﬂé‘am
fermentacion entérica y de las excretas de animales, el objetivo es el siguiente: Rec gé‘?:%ﬁ'?
mejoramiento de la cobertura vegetal a través de la rehabilitacion de terrenos de pastoregereta Gobierno
Sembrar en tierras de pastoreo 30 plantas (arboles de sombra, suculentas, arbustos, herbaceas FE I

por Unidad Animal. Aplicar un pastoreo planificado en superficie destinadas para el agostadero. sk J 757

Para los bosques: bajo una adecuada politica de apoyo, el sector forestal del pais tiene la capacidad
de compensar el crecimiento de las emisiones de CO2 generadas por otros sectores e incluso
originadas por otros palises, convirtiéndose en una de las opciones de mitigaciéon de emisiones de GEIl
mas importantes a corto y mediano plazos. Para inducir la conservacién, captura y sustitucién de
carbono en el sector forestal, se plantean los siguientes objetivos.

Mitigar las emisiones del sector forestal y las originadas por el cambio de uso del suelo mediante
programas para la proteccién, conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas forestales y sus
suelos.

! La captura de carbono es el proceso por el cual las plantas toman CO2 del aire y mediante la fotosintesis lo transforman en
materia seca. Incrementar este proceso de captura mediante un manejo apropiado de los sistemas vegetales (por ejemplo con
el sistema MIAF), y paralelamente reducir las emisiones de CO2 desde la superficie de la tierra agricola (por ejemplo mediante
la labranza de conservacion y evitando la deforestacion), seria una manera de contribuir a mejorar el balance entre el CO2
emitido hacia la atmdsfera y el retirado de esta. Para ello es preciso que el carbono capturado sea retenido en reservorios
vegetales y en el suelo por periodos de tiempo prolongados (uso de arboles y remover el suelo lo menos posible), lo cual se
denomina secuestro de carbono. De esta manera se evita que el carbono capturado por los procesos biéticos normales regrese
a la atmésfera. Estos reservorios estan ligados a las tasas de deforestacién/reforestacion y al carbono acumulado en el suelo,
principalmente. Para sefialar la importancia del suelo como reservorio de carbono, basta decir que su tamaifio es casi el doble
del carbono acumulado en la biomasa a nivel global.
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Estos tres sectores se deberan implementar dentro de las acciones definidas en este programa de
desarrollo urbano, lo que permitira apoyar la estrategia nacional.

Cambio de patrones agricolas.

Por otro lado la caracterizacion geografica y medicion de escurrimientos en bosques y selvas tienen
un alto potencial para reducir los escurrimientos superficiales, la produccion de sedimentos y con ello
la degradacion de los suelos. Al realizarse actividades primarias de produccién de alimentos se ejerce
una fuerte presion sobre la tierra, propiciando cambios de uso del suelo, transformando las selvas y
bosques en zonas agricolas y ganaderas bajo los sistemas de roza-tumba-quema. Este sistema ha
permitido la presencia de areas degradadas por los procesos de deforestacion-erosion; dichos
cambios se pueden medir y con ello estimar la produccion de escurrimientos y sedimentos que
permita apoyar la construccion de terrazas agricolas.

Con las construccion de terraceo el fenémeno erosivo se ve disminuido, ya que aunado a la
construccion de presas de gaviones bajo dos modalidades: a) la terraza de muro vivo, en pendientes
inferiores al 30% y suelos con profundidades de mas de un metro, donde el durazno, manzana o
naranja, juega el papel de contenedor del suelo y el espacio entre hileras es factible de roturarse; y b)
la barrera viva, para pendientes superiores al 30% y suelos con menos de un metro de profundidad,
donde el espacio entre dos hileras de frutales debe manejarse con labranza de conservacion,

medidas de restauracion de suelos y vegetacion, con Ia finalidad de contemplar esto como
de buscar el equilibrio ecolégico en el territorio municipal. En ese sentido se ha establegjd
municipio en su condicion natural del uso de suelo y cobertura vegetal, tiene un grado deealts
que va de medio a alto (ver tabla Ill.7) y con base en ello se plantea establecer una propies
ordenamiento ecoldgico del territorio que toma las principales elementos de esta estrategia: P

ambiental y uso de suelo propuesto.

LS - =stado qu er
En la siguiente tabla se presenta la definicion de los elementos de analisis que se tomarpg, hféam

establecimiento del modelo de ordenamiento ecolégico del territorio. Secratarfa de Gobierno

Tabla 1.7 Estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecolégico (politica y usos de suelo) Ql@li:j 7 8-
municipio de Pefiamiller.

Ordenamiento ecolégico
Subcuenca ez Uso de suelo Uso de suelo °9 Superficie
alteracién : H
propuesto Politica (Ha.)
Agropecuario
Agua Fria Poco alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 25.80
Poco alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 321
Poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 0.16
Poco alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 1.62
30.79
Bosque de coniferas y
Arroyo Blanco Alterada latifoliadas Forestal Proteccién 0.99
Bosque de coniferas y
latifoliadas Forestal Proteccion 267.32
Bosque de coniferas y
latifoliadas Forestal Restauracion 639.12
Bosque de coniferas y
latifoliadas Forestal Restauracion 0.37
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 39.60
947.40

-7




NIVEL ESTRATEGICO

Tabla lIl.7 Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico (politica y usos de suelo) en el
municipio de Pefiamiller (continuaciéon).

Ordenamiento ecolégico
Grado de Uso de suelo
Subcusace alteracién Lo de sielo propuesto Politica (Ha.)
Agropecuario
Boquillas Alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 13.46
Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 8.69
Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento B.09
Bosque de latifoliadas Forestal Proteccion 950.96
Bosque de latifoliadas Forestal Proteccion 10.57
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 15.35
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 24.97
Matorral xerdfilo Vida sil Conservacién 1,260.03
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 1,354.16
Pastizales inducidos y Agropecuario
cultivados controlado Aprovechamiento 370.32
Pastizales inducidos y Agropecuario
cultivados controlado Aprovechamiento 107.02
4,123.62
Agropecuario &
Cuesta Colorada Muy alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 5.92°
Bosque de coniferas Forestal Proteccion
Bosque de coniferas y
latifoliadas Forestal Proteccion
Bosque de coniferas y T —— e
latifoliadas Forestal Proteccion LY, 11.56
rst e Uubré
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacién tiv Ja ro
Matorral xeréfilo Vida silvestre Canservacion Secretar I8, fesBbbierno
Pastizales inducidos y Agropecuario
cultivados controlado Aprovechamiento 73780 |
Pastizales inducidos y Agropecuario = U0 J ) 9
cultivados controlado Aprovechamiento 91.13 I
2,315.59
Derramadero de Agropecuario
Juarez Alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 10.07
Bosqgue de coniferas y
Muy poco alterada latifoliadas Forestal Restauracion 1.23
Bosque de coniferas y
Alterada latifoliadas Forestal Restauracién 120.00
Bosque de coniferas y
Alterada latifoliadas Forestal Restauracion 206.56
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacién 12.47
440.33
Agricultura de riego y Agropecuario
El Hamo Alterada humedad controlado Aprovechamiento 133.17
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 27219
Matorral xerdfilo Vida sil Conservacion 1,023.48
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 9.73
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 311.71
1,750.28
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l1l.7 Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico (Politica y usos de suelo) en el
municipio de Pefiamiller (continuacion)

Ordenamiento ecolégico
Grado de Uso de suelo Superficie
Subicmch alteracién St sumlo propuesto Politica (has)
Bosque de coniferas y
El Chilarito Poco alterada latifoliadas Forestal Restauraciéon 124.74
Bosque de coniferas y
latifoliadas Forestal Proteccion 0.08
Bosque de latifoliadas Forestal Proteccion 3.22
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 3.97
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 0.01
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 3.64
Pastizales inducidos y Agropecuario
cultivados controlado Aprovechamiento 4.93
140.59
El Venado Muy poco alterada Bosque de coniferas Forestal Proteccion 8.36
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 148.99
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Matorral xerdfilo Vida silvestre Caonservacion
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion B
Matorral xer6filo Vida silvestre Conservacion -stado 4f QQ ue_fe taro
Secre i
Bosque de coniferas y 2@; 4 3
La Bandera Poco alterada Iatifoliadas Forestal Restauracién e U4 3
Bosque de coniferas y
latifoliadas Forestal Restauracion 125.19
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 4.04
Pastizales inducidos y Agropecuario
cultivados controlado Aprovechamiento B66.84
222.74
Medianamente
La Vereda alterada Matorral xer6filo Vida silvestre Conservacién 21.82
Medianamente
alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 70.64
Alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 327.08
419.34
Pastizales inducidos y Agropecuario
Paso de Guillermo Poco alterada cultivados controlado Aprovechamiento 56.79
Pastizales inducidos y Agropecuario
cultivados controlado Aprovechamiento 0.32
57.11
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Il.7 Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico (Politica y usos de suelo) en
municipio de Pefiamiller (continuacién).

Estado ggtuerétaro
ecutivo

3181

Ordenamiento ecoldgico x
Grado de Uso de suelo uperficie
Subcuenca alt ion Uso de suelo ¢ Politi (Ha.)
Medianamente E
Los Encinos alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 116.98
Medianamente
alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion -
Medianamente
alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 310.51
Medianamente
alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacién 5.24
Medianamente
alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 11.69
Medianamente
alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 992.79
Medianamente
alterada Matorral xerofilo Vida silvestre Conservacion 3,425.28
Alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 18.59
Alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 238.52
Alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 1,616.29
Muy alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacién 180.45
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacién 4
Muy alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion
Alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 30
Medianamente Pastizales inducidos y Agropecuario K
alterada cultivados controlado Aprovechamiento
Medianamente Pastizales inducidos y Agropecuario
alterada cultivados controlado Aprovechamiento
Pastizales inducidos y Agropecuario Foaer
Alterada cultivados controlado Aprovechamiento Gobiern.
Pastizales inducidos y Agropecuario 0
Alterada cultivados controlado Aprovechamiento 98.32
. 15 ]
20
Medianamente
Qrozco alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 332
Medianamente
alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 53.42
Medianamente Pastizales inducidos y Agropecuario
alterada cultivados controlado Aprovechamiento 65.44
Medianamente Pastizales inducidos y Agropecuario
alterada cultivados controlado Aprovechamiento 1,038.77
Medianamente Pastizales inducidos y Agropecuario
alterada cultivados controlado Aprovechamiento 215.68
Pastizales inducidos y Agropecuario
Poco alterada cultivados controlada Aprovechamiento 21.80
Pastizales inducidos y Agropecuario
Poco alterada cultivados controlado Aprovechamiento 1.29
Medianamente Selva caducifolia y
alterada subcaducifolia Vida silvestre Proteccién 1.02
Selva caducifolia y
Poco alterada subcaducifolia Vida silvestre Proteccion 18.74
1,419.48
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T
.7 Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico (Politica y usos de suelo) en el
municipio de Pefiamiller (continuacion).

Ordenamiento ecolégico .
Grado de Uso de suelo uperficie
o
Sl alteracion L9 O s Ut propuesto Politica (Ha)
Medianamente Agricultura de riego y Agropecuario
Pefia Blanca alterada humedad controlado Aprovechamiento 65.47
Muy poco alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 3.25
Muy poco alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 7.38
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 11.56
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 0.39
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 13.67
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 15.04
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 6.00
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 11.20
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento
Medianamente
alterada Asentamiento humanao Urbano Aprovechamiento
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento
Medianamente
alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion B
Muy poco alterada | Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacién =stado defderere.; .
M lterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion Fogec s‘E 'oﬁ:uuvo
alte T
Uy poce (Gobiernc
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Canservacion 187.79
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion MA783 | j ~3
VOU 18 2
Muy poco alterada | Matorral xersfilo Vida silvestre Conservacion 53.07 2
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 670.32
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvesire Conservacion 28.66
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacién 195.32
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 705.73
Muy alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 1,055.92
Medianamente
alterada Matorral xerofilo Vida silvestre Conservacion 1,042.44
Medianamente
alterada Matorral xerofilo Vida silvestre Conservacién 17.05
Medianamente
alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 0.15
Medianamente
alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 2,168.99
Medianamente
alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 0.88
Medianamente
alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 30.43
Pastizales inducidos y Agropecuario
Muy poco alterada cultivados controlado Aprovechamiento 307.49
8,033.78

-1

1



=

<

NIVEL ESTRATEGICO

1.7 Estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecolégico (Politica y usos de suelo) en el
municipio de Pefiamiller (continuacion).
Ordenamiento ecolégico
Grado de Uso de suelo Superficie
i Uso elo
Subcuenca alaracion de su propuesto Politica (Ha.)
Penamiller (Cab. Agricultura de riego y Agropecuario
Mpal.) Muy alterada humedad controlado Aprovechamiento 27.11
Agricultura de riego y Agropecuario
Muy alterada humedad controlado Aprovechamiento 88.56
Agropecuario
Muy alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 35.08
Agropecuario
Muy alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 94.10
Agropecuario
Muy alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 0.14
Agropecuario
Muy alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 0.02
Agropecuario
Muy alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 416.44
Agropecuario
Muy alterada Agricultura de temporal controlado Aprovechamiento 0.62
Muy alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 36.26
Muy alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 24.04
Muy alterada Asentamiento humano Urbano Aprovechamiento 0.21
Muy alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacién j
Muy alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion
Muy alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Muy alterada Matorral xer6filo Vida silvestre Conservacion
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Muy alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacién
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 4.25
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 193.44
Muy alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 612.50
Muy alterada Matorral xeré6filo Vida silvestre Conservacion 0.52
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 24.81
Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 1,887.35
4,723.57
Plazuela Alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacién 0.93
Matorral xerofilo Vida silvestre Conservacin 267.08
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 294.02
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 2,016.12
Pastizales inducidos y Agropecuario
cultivados controlado Aprovechamiento | 190.94
2,769.09
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1.7 Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico (Politica y usos de suelo) en el
municipio de Pefiamiller (continuacién). {

Ordenamiento ecolégico g
Grado de Uso de suelo ¥
Subcuenca Uso de suelo
alteracién propuesto Politica
Rancho Quemado Muy alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion
Matorral xertfilo Vida silvestre Conservacion
Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion
-3l 07 _"'\-liw'v': e
Cjecutivo
[ = 5 .
oecretarfaide Gobiernc
Rio Blanco Medianamente alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 12.98
Medianamente alterada Matomal xerdfilo Vida silvestre Conservacion 2.19
Medianamente alterada Matomral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 262.86
Medianamente alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 67.25
Allerada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 54,72
Poco alterada Matomal xeréfilo Vida silvestre Conservacion 252.14
Poco alterada Matomral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 0.32
Poco alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 263.38
Poco alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 9.30
Pastizales inducidos y Agropecuario
Poco alterada cultivados controlado Aprovechamiento 271
Pastizales inducidos y Agropecuario
Poco alterada cultivados controlado Aprovechamiento 64.80 oy
vt URUFl GG
Rio Blanco Medianamente alterada | Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 12.98
San Miguel Palmas
(Mision de Palmas) Alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 593
Alterada Matorral xertfilo Vida silvestre Conservacion 121.03
Alterad Matorral xertfilo Vida silvestre Conservacion 274.14
Alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 10.81
Alterad: Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 6.28
Alterada Matorral xerdfilo Vida sil Conservacién 3,540.81
Alterada Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacion 29.26
Allerada Matorral xerdfilo Vida silvest Conservacion 87.75
Muy poco alterad Matorral xerdfilo Vida silvestre Conservacién 100.58
Muy poco alterada Matorral xeréfilo Vida silvestre Conservacion 342.67
poco all /| Matorral xertfilo Vida Conservacion 500.22
Pastizales inducidos y Agropecuario
Alterada cultivados controlado Aprovechamiento 55.65
5,075.14
Agropecuario
Victoria Muy alterada Agricullura de riego y humedad controlado Aprovechamiento 243
M | xerdfilo Vida silveslre Conservacion 0.27
| xerofilo Vida silvestre Conservacion 8.79
11.49
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., a partir de INE, 2000.
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ecolégico de las subcuencas, donde la capacidad de recuperacion de los ecosistemagh®

fundamental, para lo cual se aplicaran las politicas y el programa de manejo de la Reseryg dt
Biosfera, ademas del respeto de la poblaciéon para con el medio ambiente, con lo que pig
impulsar el desarrollo econémico y social del municipio. Las zonas de mayor potencial de dg
son las que se presentan en la siguiente tabla: AN

Tabla I11.8 Zonas y potencialidad para el desarrollo econémico en el municipio de Pefiamiller.

icivi i i banco i ral
Centro del municipio en la zona de la Existencia de de maluriaias paiafa

Minera . construccion (arena, grava y laja y
delegacion de El Portugues cantera)
Cerro de la Tembladera Ecoturismo
Rio Extoraz: Deporte de aventura en g™

época de lluvias en el tramo La Ordefia —

San Miguel Paimas y Pefiamiller — El Ecoturismo y deporte extremo

Turistica

Paraiso
Areas de patrimonio cultural edificado Turismo cultural
Zona de vestigios prehistéricos: Turismo cultural

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

Por otro lado y considerando estas &reas del municipio con potencialidad para el desarrolio de
actividades a favor del aprovechamiento de los recursos, ademas de la necesidad de encontrar
nuevas fuentes de empleo y desarrollo para la poblacién, se definieron siete proyectos detonadores
que van en funcién de las condiciones naturales del municipio y sociales de la poblacion. Cabe
destacar que para llevarlos a cabo, se considera a la poblacién residente de las localidades asi como
a los migrantes que regresan al municipio, con la finalidad de hacerios participes en la construccion de
las estrategias, pues como elementos de mano de obra calificada, apoyaran la construccion de los
proyectos para el desarrollo econémico de sus localidades.

A continuacion se presentan los proyectos detonadores que generaran el desarrollo econémico del
municipio:

A) Construcciéon de almacenamiento de agua: Presas para el almacenamiento de volimenes de
agua.

Consiste en liberar determinadas cantidades de agua que permitan que los cauces naturales posean
humedad del suelo necesaria para que se establezca, mantenga y vigorice las condiciones de
humedad. Para ello se debera realizar un balance hidrico local con diferentes periodos de retorno, un
inventario de localidades beneficiadas, las areas agricolas que serian regadas con ella y el numero de
cabezas de ganado que aprovecharian el almacenamiento, a fin de establecer un equilibrio entre las
necesidades rurales y los proyectos productivos. Esta accién busca favorecer a las localidades
mediante:

l-14
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Agricola o . ! Fuertes pendientes para la construccién
Escurrimientos que vierten al rio Extoraz de almacenamientos de agua
Areas agricolas en las vegas de los Areas sujetas a cultivos tradicionales que
escurrimientos afluentes del rio Extoraz permitiran la reconversién agricola
Areas de pastizal natural e inducido Las zonas se convierten en fuente de

Pecuaria existentes en las microcuencas del norte | @limentacion de ganado.
del municipio Capacidad para la siembra de pastizales
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influencia.
El riego de superficies agricolas existentes.
Y el apoyo a nuevas areas agricolas.

B) Apertura de nuevas areas agricolas con técnicas alternativas. T r— G ——

E A
e Construccion de terrazas para la contenciéon de suelo y agua. Establecimiento desctﬁgaii@ ueretaro

terrazas en laderas con pendientes mayores al 10%. Secretar
e Cambio en técnicas de cultivo, mediante la introduccién de frutales y cultivos tradicionales.

C) Aprovechamiento de especies vegetales con alto valor comercial.

Principalmente la aplicacién de la libre accién de recoleccion de especies como la damiana, el
orégano y la biznaga (que es utilizado para la elaboracion de dulce), con una estructura productiva a
partir de la organizaciéon social que funja como rectora de proteccion y comercializacion de estos
productos.

D) Capacitacion para la produccion de artesanias.

Derivado de la vocacién de la region, se establece la necesidad de capacitar a los habitantes en
diferentes ramas de produccion de artesanias como:

Textil: produccién de carpetas y manteles de deshilado y punto de cruz. wr {} U
Tejido de vara: produccién de canastas y utensilios elaborados con vara de sauz. 3
Calzado: elaboracién de huaraches.

Elaboracién de shampoo: con base en especies vegetales con valor comercial principalmente
el orégano.

E) Unidades productivas a base de invernaderos agricolas y piscicolas.

Se buscara el fomento e implementacién de invernaderos agricolas y piscicolas para la eficiencia de
diversas actividades productivas primarias, donde la participacion de los productores en el disefio y
ejecucion de este Programa sera de gran relevancia.

F) Manejo integral de residuos sélidos.

El manejo integral de residuos sélidos se establece como una necesidad y a su vez como un area de
oportunidad para la generacion de recursos a partir de la produccion de composta y venta de
materiales para el reciclaje. Esta estrategia tiene como principal objetivo la resolucién del problema
que sobre el manejo de los residuos solidos se da en el municipio, ademas de aminorar la
preocupacion que existe en la poblacién por su disposicion final. Para ello se plantea:

« Disefio de un programa de manejo de residuos solidos que contemple la promocién en el
municipio de la separacién doméstica.

« Creacidn de centros de acopio con un sistema de transporte que permita trasladar los
materiales reciclados de cada una de las localidades.

= Que la recoleccion de basura sea eficiente en cada localidad, por concesiones, contrato o
provision municipal (de acuerdo a la viabilidad). Asimismo, deberan de observarse las Normas
Oficiales Mexicanas vigentes en materia de residuos peligrosos, solidos municipales vy
biolégico infecciosos.

» Organizacion social para el manejo de proyecto.

e Capacitacion para el proceso productivo de generacion de composta.

1-15
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e Disefio e instrumentacién de relleno sanitario, el cual podra lievarse a cabo de forma

municipal o intermunicipal realizando los estudios y el disefio de conformidad con la
083-SEMAR-03-20-OCT-04.

N

N

TP
£

G) Zonas para el desarrolio de actividades ecoturisticas.

Dentro del municipio se ubican zonas que por su valor natural y cultural se definen como
para el desarrollo de actividades turisticas con sus variantes propias de cada una de ellag.
existen areas con potencial natural que por su belleza escénica o cobertura vegetal o DI

condiciones de topografia asociadas con el Rio Extoraz, se definen para el turismo te™aventua.
constituido por el campismo, senderismo y deportes extremo. cstago ge Querétarg

. Poder
Otro tipo de area de oportunidad es la del turismo cultural que se refiere a la existeﬂﬁiﬂ'diﬁ—m%ﬁ%o
prehistoricos, historicos o del patrimonio cultural edificado. emo

Ambos tipos de turismo se definen como areas de oportunidad para el desarrollo economico de la
poblacién que habita el municipio. En la tabla lil.9 se identifican éstas areas que estructuran la
estrategia de desarrollo del municipio.

Tabla I11.9 Sitios para la implementacion de la estrategia de desarrollo turistico en el municipio.

iz A Infraestructura
Sitio Actividad Requerimiento P
s . e Area comercial, zona de
1. Cerro de la Senderismo. € requiere de construccion | camping, zona de
i de infraestructura para la comedores
Tembladera: actividad
2. Rio Extoraz: Deporte s {141 @™
de aventura en épgca Se requiere de construccion Embaicaderosicts U U } l G/
de lluvias en el framo La | Ecoturismo de de infraestructura para la Area comercial
Ordefia — San Miguel aventura actividad. Zonas de camping
Palmas y Pefamiller —
El Paraiso
3. Areas de patrimonio | Recorrido de sitios Se requiere trabajos de
cultural edificado histéricos que cuentan | restauracion e infraestructura Cosst o d
con monumentos turistica. QRALCCON e

histéricos. _ infraestructura turistica
Se requiere el rescate
cultural de la historia de los
sitios y monumentos

historicos

Construccion de ruta
turistica.

4. Zona de vestigios | Area de la Delegacion | Se requiere de construccion | Construccion de  un
prehistéricos: de El Portugués. de infraestructura para la | museo de exposicion de
actividad. objetos prehispanicos
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2009

11.3.2 Estrategia urbana para el desarrollo econémico.

Para definir esta estrategia se considera que el elemento detonador son los proyectos potenciales de
turismo que permitira ofertar fuentes de empleo y generar polos de desarrollo a las localidades
proveedoras de servicio. En la tabla I11.10 se definen las areas de oportunidad con las localidades que
se verian impulsadas a partir de la implementacion de estas actividades. Las actividades a desarrollar
por la poblacién no serfian exclusivas de las que se mencionan en la tabla, se consideran éstas por ser
proveedoras de servicios, sin embargo se prevé que aquellas localidades que se encuentren en un
radio de influencia de 5 km se verian beneficiadas con la estrategia.
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,.

Tabla I11.10 Estrategia para el desarrollo econémico de localidades en el municipio.

5 iy Actividades econémicas para |  Oferta de servicios en las
rea potencial il el desarrolio de las localidades de la zona de
ocondmico "”:gi e localidades influencia
Mano de obra
‘ Construccion de infraestructura Area de comercio formal de productos
Ecoturismo :gliamfa":;m Zapan Areas comerciales perecederos y no perecederos
: Venta de articulos para el campismo.
(Campismo-senderismo) Peiiamiller ’
Produccion de artesanias Produccion de artesanias
Vigilancia
Construccion de infraestructura Mano de obra
Construccion de infraestructura vial de
Ecoturismo a0
-/ Rio Blanco Produccion de Venta de articulos para el r' et
ampismo trucha L=
s Krade boatals Area de comida basada en la gz ¢
e produccion de trucha
Vigilancia
Construccion de infraestructura Mano de obra para Iaﬂﬁgme Q erétam
Mano de obra para s&jeiogy u""’o
La Ordefia — San Migue!
Deporte de aventura en Palmas finas comeiiin relacionados conla actvidad ierno
época de lluvias Venta de articulos de consumo
" y ) Venta de articulos para campismo y
La Estacion Areas de senvicio turisticos actividad acuética. Wi (100 j Q
U O 8
Vighancs
Zona de  monumentos | Pefiamiller Construccion de infraestructura Mano de obra para la construccion
L San Miguel Palmas Mano de obra para servicios
; relacionados con la actividad
Areas comerciales
Venta de articulos de consumo
i Ly, | e Vigilancia
Areas de servicio turisticos
Construccion de infraestructura Mano de obra para la construccion
Mano de obra para servicios
relacionados con la actividad
Zona de vestigios | El Portugués Areas comerciales
prehistoricos y  piedras Venta de articulos de consumo
SO A Vigiancia
Agua Fria Areas de servicio turisticos

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2009
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111.3.3 Estrategia de desarrolio urbano.
11i.3.3.1 Sistema de Ciudades.

Rango 8 Rango 9

San Miguel Paimas—|

Rango 10

El Molino (Molinitos}—

El Frontoncillo

e

El Comedero
Cerro Colorado
Los Alamos

El Saucito |
—

Boquillas

La Colonia lll
El Carrizalillo

Agua Caliente (Baria N
Agua Caliente (Ba {;:,
La Ordefia g
La Era

La Escondida
El Carrizal

La Tecozautlg __
Alto Bonito _

e

El Portugues

Puerto de Cotado de Querétaro
El Cajon Poder Ejecutivo

La Zancon
Las Mma?’%mﬂﬂﬂ'ﬂ de Gobierno

Agua de Pedro
e
Pueblo Nuevo

Agua Fria

Rio Blanco

PENAMILLER ———

Camargo

Villa Emiliano
Zapata (Extoraz)

La Plazuela—/—+—

Los Encinos

La Curva
El Zapote Il

—

-+ 000189

e
El Moral

El Atorén

Los Morales

Loma Bonita

H-'-\—u__

Milpillas

e
El Zapote II

—La Higuara—!

‘ San Juanico

Las Vegas
El Sauz

————

e
Adjuntas de Higueras

El Paraiso

La Laja

M L

_—
Sebastianes
Las Aguilas
Morenos
Mentiras

El Pilén
h‘-‘—-——

p———
Pefia Blanca
El Campamento

La Estacion

El Sauz
Las Enramadas

La Colonia |
S
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Conforme al Sistema de Ciudades establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el
municipio se estructura con base en la localidad de Pefiamiller clasificada como rango jerarquico 8 y
definida como concentradora de equipamiento medio y servicios comerciales, con un rango de
influencia subregional y caracterizada como localidad urbano — rural, a partir de este rango, se
determinan 7 localidades con influencia micro regional, rango 9 en el Sistema de Ciudades
mencionado, que permiten proveer servicios y equipamiento medio y basico a varias localidades
menores; estas localidades de rango 9 estan conformadas por las cabeceras delegacionales de San
Miguel Palmas, El Portugués, Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Rio Blanco, Camargo y las localidades
de Agua Fria y La Estacion Pefia Blanca.

es necesario determinar localidades proveedoras de servicios y equipamientos basicos e in
como complemento de algunas localidades rango 9. Estas localidades se clasifican como
es el caso de las localidades de El Molino y El Frontoncillo, que permiten establecer el
localidades de San Miguel Palmas, en un territorio altamente desarticulado de la cabecerayy
las otras delegaciones del municipio. La Higuera, como rango 10, permite complementar [gs

la delegacion, desvinculada por la carretera federal 120. La localidad rango 9 de Cait
complementa con la localidad rango 10 de La Plazuela y también apoyada, en
servicios y equipamiento por la localidad rango 10 de Los Encinos, por una situacion sigslagal @%lﬁ‘étamﬂ
la cabecera delegacional de Villa Emiliano Zapata (Extoraz); permitiendo, ademas

localidad de Agua Fria, con una jerarquia rango 9, similar al de cabecera delegamonalSam Bar
aislamiento no presenta ninguna localidad de apoyo y sirve Unicamente a la localidad de Pue o

Nuevo. El caso de La Estacion Pefia Blanca, que por la fuerte influencia de la carretera federal 120,
presenta una fuerte dinamica de crecimiento, se convierte en localidad rango 9 dotando de servicios y
equipamientos intermedios a las localidades de Pefia Blanca, El Campamento, El Sauz, Las
Enramadas, La Colonia. Finalmente, |a propia cabecera municipal, requiere el apoyo de los servicios

y equipamiento urbanos, a nivel intermedio y basico, para satisfacer a varias localidades que se
encuentran en sus inmediaciones, por lo cual se determina a San Juanico como localidad rango }D Cj

apoyo del sistema de ciudades. U _L 4 [}

111.3.3.2 Crecimiento urbano.

Para las localidades rurales y rurourbanas, se actualizaron los poligonos de los limites de cada
localidad, a fin de regular el crecimiento de asentamientos informales y constituir una reserva de suelo
para el crecimiento urbano natural del municipio, evitando con ello la ocupacién del medio natural y
productivo que los rodea.

Dentro de estos nuevos limites, se integraran algunos asentamientos situados fuera del limite, que por
su proximidad a los actuales, su consolidacién y condicion geografica, es posible dotar de
infraestructura. Los asentamientos que se ubiquen fuera de las nuevas delimitaciones deberan
reubicarse en lo posible.

La zona que rodea el limite de cada localidad rural y rurourbana se considerara como Zona de
Amortiguamiento Ecolégico, para impulsar las actividades agropecuarias y frenar su crecimiento
urbano en suelo de conservacion. A nivel complementario, se proponen normas relativas a la imagen
urbana, que buscan evitar las transformaciones fisico-espaciales que se derivan de los corredores
urbanos y del desarrollo no controlado.

Como parte fundamental de la estructura interna de los poblados rurales, se propone su zonificacion
mediante zonas habitacionales y habitacionales mixtas, tratando de delimitar sus zonas para
equipamiento.

En cuanto al crecimiento de la mancha urbana, las localidades de Pefiamiller, Agua Fria y Rio Blanco
requieren areas para nuevo equipamiento urbano; mientras que La Estacion y Villa Emiliano Zapata
(Extoraz) requieren para uso habitacional.
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B ]
111.3.4 Definiciéon de areas.

El 69.7% del territorio municipal se encuentra como zona de proteccion ecolégica, perteneciente a la
Reserva de la Biosfera Sierra Gorda y el resto se considera como area de proteccion, derivado de sus
caracteristicas fisiograficas y de vegetacion, con excepcion de las principales localidades: Camargo,
Rio Blanco, E! Portugués, Villa Emiliano Zapata (Extoraz), San Miguel Palmas, Agua Fria y La
Estacion, ademas de la cabecera municipal, estas areas se consideran urbanas.

A nivel global y de acuerdo con la composicion natural del espacio geografico (configuracion
topogréfica, cobertura vegetal), la distribucién de la poblacién y las posibilidades de definicion de
nuevas areas urbanas, se establece que el 99.46% del territorio es no urbanizable y que solo se
identifican las manchas urbanas actuales. De acuerdo con la politica de consolidacion, se presentan
las manchas urbanas como areas urbanas existentes; sin embargo, por sus propias caracteristicas de
dispersién se propone la densificacién de estas, es por ello que las areas urbanizables a esta escala
solo representa el 0.02%, segn se aprecia en el plano E1 y tabla 111.11. ;

Tabla l11.11 Definicién de areas a nivel municipal.

Definicion de areas Superficie (Ha.)
Urbana 364.48
Urbanizable 9.16
No urbanizable 69,116.57
Total del municipio 69,490.21

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2008. 7
tstado de Querétaro
Poder Ejecutivo

I1.3.4.1 Areas urbanas actuales. Secretarla de Gobierno
Las areas urbanas actuales de Pefiamiller no alcanzan los 2,500 habitantes, sin embargo y de
acuerdo con las particularidades del municipio se consideran la siguiente clasificacion: w2 ] 00 19 1
Tabla 111.12 Clasificacion de localidades de acuerdo a su condicion rural o urbana.
Urbano- rural Ruro-urbano Rural
: San Miguel Palmas
penamilioy Villa Emiliano Zapata (Extoraz) Resto de las localidades
La Estacion

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2008

Sin embargo y correspondiendo con la necesidad de ordenamiento de las localidades, se
consideraron como areas urbanas a aquellas que son cabeceras delegacionales y a las localidades de
Agua Fria y La Estacion, las cuales cubren una superficie de 364.48 Ha., que representan el 0.52% de
la superficie del municipal.

111.3.4.2 Areas urbanizables.

Se establece como areas urbanizables aquellas zonas para crecimiento habitacional en las
localidades de La Estacién y Villa Emiliano Zapata (Extoraz), y las zonas para nuevo equipamiento
urbano en las localidades de Penamiller, Agua Fria y Rio Blanco; sin embargo dicho crecimiento es
limitado por las condiciones de aptitud territorial, influenciada directamente por las fuertes pendientes
de terreno, que en algunos casos son mayores al 30%.

1I.3.4.3 Areas no urbanizables.

Como se cita en el apartado anterior el mayor porcentaje del territorio municipal se considera no
urbanizable, esto por las condiciones naturales representadas principalmente por la topografia y la
cobertura vegetal del espacio municipal. El porcentaje de area no urbanizable es del 99.46% del
territorio municipal y dentro de las localidades se repite la misma situacién debido a las condiciones de
vacios urbanos gue se tienen y a la aplicacién de la politica de consolidacion de estos.
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1I1.3.5 Estructura urbana.

111.3.5.1 Zonificacion Primaria.

El uso habitacional urbano en el municipio se conforma fundamentalmente por aquellas localidades
cuya poblacién supera los 100 habitantes.

El resto del suelo del municipio corresponde a areas donde se restaura y protege el medio natural, se
impulsa la actividad agricola de baja ocupacion de suelo y alta productividad y se conserva la zona
forestal, donde los asentamientos humanos son restringidos.

Conforme a esto se puede establecer que practicamente el 99.46% del territorio es considerado como area no
urbanizable y el restante 0.54%, se define para areas urbanas y de provisiones, reservas, usos y destinos. A
continuacién, se describen los usos que conforman las areas antes mencionadas:

Area urbana y Area urbanizable.

Habitacional. (Clave H) Zonas dedicadas predominantemente a usos habitacionales.

Area no urbanizable.

Agropecuario. (Clave A) Zonas risticas dedicadas a la agricultura de riego, agricultursfg B-Hego”
actividades pecuarias, que por sus caracteristicas es deseable que conserven su us%

Forestal. (Clave F) Zonas que contienen especies forestales que por sus caracterisficti§ @e conside®@ 4o
deseable que tengan un aprovechamiento forestal racional. Poder Ejecutiyvo

Secretarfa de Gobierno
Proteccion Ecologica. (Clave PE) Zonas que por sus caracteristicas de flora y/o fauna son
consideradas por las autoridades locales para su conservacion y proteccion.

Turistico Ecolégico 30 hab/ha. (Clave TE) Zonas predominantemente habitacionales ubicadas fuera
de las areas urbana, urbanizable y de provisiones, reservas, usos y destinos, que pretende
aprovechar las caracteristicas naturales y paisajisticas de algin sitio, con una densidad muy baja de 6
viv/ha. « (1601
Superficie minima del lote: 1,250 m?

Frente minimo del lote: 25 m

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.20

Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 0.80

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

Restriccion frontal: 10 m

Restriccion lateral 5 m

Restriccién posterior 5 m

® & @& ® ® @ @ @

Usos Muiltiples. (Clave UM) Zonas risticas ocupadas por equipamientos educativos, de investigacion,
recreativos, etc. asi como almacenamientos de productos peligrosos y equipamiento especial, con
muy baja intensidad de uso del suelo, desarrollado en forma de corredor a los lados de los ejes
carreteros.
«  Superficie minima del lote: 10,000 m*
Frente minimo del lote: 100 m
Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.05
Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 0.10
Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
Restriccion frontal: 10 m
Restriccion lateral 10 m
Restriccion posterior 10 m

® & & & & & @

En las zonas de uso Forestal, Agropecuario y Usos Multiples se permitira la construccion de hasta una vivienda
por hectarea, con Coeficiente de Ocupacion del Suelo de 0.05 y un Coeficiente de Utilizacion del Suelo de 0.10.
En estas zonas el municipio y/o los organismos que tengan a su cargo la prestacion

de los servicios publicos municipales no tendréan la obligacion de brindarlos.
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Tabla I11.13 Zonificacion primaria para el municipio de Pefiamiller.

A continuacion se muestra la Matriz de Compatibilidad de Usos de Suelo referida a la
primaria del municipio por medio de la cual sera posible administrar el desarrollo urbano
acuerdo a los objetivos, las politicas y la estructura urbana definida en este programa.

Tabla I11.14 Matriz de Compatibilidad de Usos de Suelo de la zonificacién primaria.

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2009.

SUPERFICIE
US0s Ha. | Porcentaje (%)
Area urbana y Area urbanizable
Habitacional 373.64 | 0.54
Area no urbanizable
| Agropecuario 5,720.60 8.23
Forestal 9,125.12 13.13
Proteccion Ecologica 53,291.91 76.69
Turistico Ecologico 615.00 0.89
Usos Mdltiples 363.94 0.52
Subtotal 69,116.57 99.46
Total Municipal 69,490.21 100,00

i’ % o | o NORMATIVIDAD DE USOS DEL SUELO
= B < R B 18
§ E 3{'3_": 53 é ; ¢  PERMITIDO
E § 5 § l%_: é § g (x) CONDICIONADO
$ o w g 2 PROHIBIDO
T w w w < z ZONAS SECUNDARIAS
¢ X X X X X Z | Hos | Habitacional Hasta 50 Hab/Ha
& X X X X X § H1 Habitacional Hasta 100 Hab/Ha
L 4 X X ¢ ¢ ¢ g HR Habitacional Rural
& X X X X X 2 H1CS | Habitacional Hasta 100 Hab/Ha/Comercios y Servicios
4 0 0 0 B X % | HRSC | Habitacional Rural Con Comercio y Servicios
3 X X X X X - CUR Corredor Urbano
Z
X X X X X 0 g IL Industria Ligera
(=]
z
X X X X X X o ER Equipamiento Regional
4 X X X X X ﬁ El Equipamiento Institucional
X X X X 0 X E EIN Equipamiento para Infraestructura
) X X 0 X 0 ,?'J EE Equipamiento Especial
0 X X X ¢ 0 AE Proteccién Agricola de Riego
X X ¢ X ¢ X w PAT | Proteccion Agricola de Temporal
x | « | « [ o | x| e | £ |rer | ProteccionEcologica Forestal
X ¢ & 0 ¢ ¢ g PEPE | Proteccién Ecologica Proteccion Especial
X X X X ¢ X S | Pum | Proteccion Usos Miiltiples
X X 0 X L X 2 PU Proteccion Usos Pecuarios
X 0 X ¢ X 0 TC Turistico Campestre
Fuente: Sistema Estatal de Normas y Procedimientos para la Planeacién y Administracién del Desarrollo Urbano. Gob. del Edo.
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111.3.5.2 Zonificacion Secundaria.

La zonificacién secundaria se refiere a la determinacion de las areas que contendran los diversos usos
y destinos del suelo, tanto en las zonas urbanizadas como en las urbanizables. Conforme a esto, el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller establece los Usos y Destinos del suelo que
integran la Zonificacién Secundaria.

Para efectos de establecer la densidad de poblacion y el consecuente nimero de viviendas por
hectarea, no obstante que la densidad domiciliaria del municipio es de 4.71 hab. /vivienda, se adopta
el indicador general de 5 hab. /vivienda. Solo en casos de apoyo o estimulo a la construccion de
vivienda popular y de interés social a través de programas prioritarios o estratégicos, podra aplicarse
la densidad domiciliaria municipal de 4.7 hab. /Viv. en lugar de 5 hab. /Viv.

secundaria del municipio por medio de la cual sera posible administrar el desarrollo urbanghe %
de acuerdo a los objetivos, las politicas y la estructura urbana definida en este programa.

Las areas urbanas y urbanizables correspondientes a las localidades del mumm
caracteristicas diferenciadas en cuanto al aprovechamiento del suelo, por lo que se &g
diferenciacion entre localidades rurales y localidades ruro urbanas.

Con respecto a la densidad de poblacion, cuya norma rige el desarrollo de los usoS apftaciofaes
aunque el propésito es conservar su patrén de crecimiento de los poblados ruraigspaada3ulasitarg
caracteristicas de superficie de los solares urbanos y su patrén de ocupacion (huertos, cdtralesEzangiso

de cultivo, y normalmente habitados por varias familias) se considera conveniente brirféizaréisrispdiofieblermo
para predios menores, como un estimulo a la construccién de la vivienda popular, ademas de permitir

la divisién y subdivision de predios con tales caracteristicas para facilitar su regularizacion en predios
menores producto de la cesién a familiares de los propietarios. Es conveniente recordar que en Ias
comunidades rurales, aunque los solares urbanos suelen ser de dimensiones mayores a 1,000 m?,

habitan diversas familias que finalmente, por razones de contar con la seguridad juridica de su pedazo

de tierra, requieren de contar con las escrituras de su fraccion.
B l'] f Q/
Area urbana y urbanizable. JO01¢ > 3

Las localidades de Agua Fria, El Portugués, Camargo y Rio Blanco se definen como localidades
rurales y presentaran los siguientes usos:

Habitacional Rural. (Clave HR) Zonas que conforman los asentamientos habitacionales rurales, Para
estas se recomienda una densidad baja, menor a 100 hab. /Ha. Los predios con frente a la vialidad
subregional que pasa por El Portugués y Rio Blanco, dejaran un area libre al frente del predio de dos
metros, fuera del derecho de via propio de la vialidad.

Habitacional Rural con Comercio y Servicios. (Clave HRCS) Zonas que conforman los asentamientos
rurales, predominantemente habitacionales mezcladas con comercio, servicios y equipamiento de
nivel basico. Para estas se recomienda una densidad baja, menor a 100 hab. /Ha. Los predios con
frente a la vialidad sub regional que pasa por el poblado dejaran un area libre al frente del predio de
dos metros. En el caso de La Estacion, los giros comerciales y de servicios que tienen frente hacia la
carretera federal 120, tendran una restricciéon de nueve metros, para estacionamiento a partir del
derecho de via.

Para el caso de las localidades de San Miguel Palmas, Pefiamiller, Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y
La Estacion, que se definen como localidades en transicion rural a urbana, o ruro urbanas, los usos
establecidos son los siguientes:

Habitacional hasta 50 hab. /ha. (Clave HO0.5) Para San Miguel Palmas, estableciendo
predominantemente viviendas un rfamlhares con una densidad minima de 10 Viv./ha.

e  Superficie minima del lote: 720 m?

e Frente minimo del lote: 20 m
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S ————

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.40
Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 1.20

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
Restriccion frontal: 5 m, de la cual el 60% sera jardinada
Restriccion lateral: 3 m

Restriccion posterior: 3 m

Habitacional hasta 100 hab. /ha. (Clave H1) Para las localidades ruro urbanas de Villa Emiliano
Zapata (Extoraz) y Pefiamiller, donde se establece predominantemente viviendas unifamiliares con
una densidad muy baja de 20 Viv. /ha.

»  Superficie minima del lote: 320 m?
Frente minimo del lote: 15 m
Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): 0.50
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.50
Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS y 2 niveles en las zonas tipicas.
Restriccion frontal: 5 m
Restriccion lateral: Sin restriccion
Restriccion posterior: 3 m

Habitacional hasta 100 hab/ha./Comercios y Servicios. (Clave H1CyS) Para las lo 'l,[
Pefiamiller y La Estacién que concentran viviendas unifamiliares mezcladas con servicios, 4
planta baja o en predios independientes, con una densidad baja de 20 viv/ha. Cuando la
ubica dentro de un lote la vivienda ocupara un minimo de 40% del area construida y et-# Jedicac
a los servicios un maximo del 60%. Estado de Querétaro
Superficie minima del lote: 135 m? Poder Ejecutivo

Frente minimo del lote: 9 m Secretarfa de Gobierno
Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.60

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.80

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

Restriccion frontal: 5 m ~ 0001 ¢
Restriccion lateral: Sin restriccion ( 0019 0
Restriccion posterior: Sin restriccion

Corredor Urbano. (Clave CUR) Espacio que se desarrolla paralelo a las vialidades de penetracién de
las localidades donde se alojan comercios y servicios que sirven a las subregiones influenciadas por
las localidades ruro urbanas de San Miguel Palmas, Pefiamiller, Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y La
Estacién.
e  Superficie minima del lote: 500 m?
Frente minimo del lote: 20 m
Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): 0.80
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 3.20
Altura en niveles: 2 niveles de 3.5 mts, por restriccion de las zonas tipicas.
Restriccion frontal: 6 m para utilizarse como estacionamiento.
Restriccion lateral: Sin restriccion
Restriccion posterior: 5 m

Industria_Ligera. (Clave IL). Se desarrolla en la localidad de La Estacion, para industria ligera no
contaminante.
«  Superficie minima del lote: 2000 m?
Frente minimo del lote: 30 m
Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.75
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.50
Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
Restriccion frontal: 10 m., 2 m. para area verde y el resto para utilizarse como
estacionamiento.
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e Restriccion lateral: 3 m.
e  Restriccion posterior: 10 m.

Equipamiento Institucional. (Clave El) Zonas destinadas a albergar los diversos equipamientos de las
instituciones publicas (Educacién, Cultura, Salud, Asistencia publica, Recreacién y deporte,
Comunicaciones y transporte, Servicios urbanos y Administracion publica), cuya normatividad estara
definida por las instituciones que brindan los servicios. Aplica para las localidades de Pefamiller, Villa
Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo, El Portugués, San Miguel Palmas, Rio Blanco, Agua Fria y La
Estacion.

Equipamiento Regional. (Clave ER) Se desarrolla en la localidad de Pefiamiller, las zonas destinadas
a albergar los equipamientos de alcance regional, en este caso la Terminal de autobuses foraneos.

zonas destinadas a albergar los equipamientos como Gasolineras, Rellenos sanitarios, Rafif
grandes instalaciones para espectaculos deportivos. L g

I ECA;
Equipamiento para Infraestructura. (Clave EIN) Se desarrolla en La Estacion, estableciento 2o
destinadas a albergar los equipamientos necesarios para que funcione adeciiadal
infraestructura de la planta de tratamiento de agua. ;

Area no urbanizable.

£st ;
Proteccion Ecoldgica Forestal. (Clave PEF) Zonas que contienen especies forestalm&lﬁ,%@m
caracteristicas se considera deseable que tengan un aprovechamiento forestal raciciratgrfa de é'o'b"'i‘;mo

Proteccién Ecoldgica Proteccion Especial. (Clave PEPE) Zonas que por sus caracteristicas de flora
y/o fauna son consideradas por las autoridades locales para su conservacién y proteccion.

Cuerpos de Agua. (Clave CA) Zonas cuyo aprovechamiento predominante es el a!macenamigmq p@ 0 1 3 6
agua. Estas zonas incluiran la Zona Federal de rios, arroyos, presas, etc. x >

Turistico Campestre 30. (Clave TC) Zonas predominantemente habitacionales ubicadas fuera de las
areas urbana, urbanizable y de provisiones, reservas, usos y destinos, que pretende aprovechar las
caracteristicas naturales y paisajisticas de algﬂn sitio, con una densidad muy baja de 6 viv/ha.
e  Superficie minima del lote: 1,260 m
Frente minimo del lote: 25 m
Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): 0.20
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 0.80
Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
Restriccion frontal: 10 m
Restriccién lateral 5 m
Restriccion posterior 5 m

Proteccidon Agricola de Riego. (Clave PAR) Zonas rusticas dedicadas a la agricultura de riego de alta
productividad, con un ciclo anual, dos ciclos anuales o cultivos perennes, que por sus caracteristicas
es deseable que conserven su uso actual.

Proteccién Agricola de Temporal. (Clave PAT) Zonas rasticas dedicadas a la agricultura de temporal,
que por sus caracteristicas es deseable que conserven su uso actual.

Proteccién Usos Pecuarios. (Clave PUP) Zonas rusticas dedicadas a la ganaderia, que por sus
caracteristicas es deseable que conserven su uso actual.

Proteccién Usos Multiples. (Clave PUM) Zonas rusticas ocupadas por equipamientos educativos, de
investigacion, recreativos, etc. asi como almacenamientos de productos peligrosos y equipamiento
especial, con muy baja intensidad de uso del suelo, desarrollado en forma de corredor a los lados de
los ejes carreteros.
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Superficie minima del lote: 10,000 m?
Frente minimo del lote: 100 m

Restriccion frontal: 10 m
Restriccion lateral 10 m
Restriccion posterior 10 m

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.05
Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 0.10
Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

Tabla Il1.15 Zonificacion secundaria de la localidad de Pefiamiller.

uUso SUPERFICIE (Ha.) PORCENTAJE

Habitacional hasta 100 hab. /ha. 15.30 41.46
Habitacional hasta 100 hab. /ha. con Comercios
Servicios Y 5.55 15.04
Corredor Urbano Ty 19
Equipamiento Institucional 5.96*
Equipamiento Especial 2.37
Equipamiento Regional 0.51*
Total mancha urbana 36.91 &

* Incluye zonas para el crecimiento.

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2009.

Tabla I1.16 Zonificacion secundaria de la localidad de Villa Emiliano Zapata (Extoraz).

uso SUPERFICIE (Ha.) PORCENTASIB G-t
Habitacional hasta 100 hab. /ha. 14.03* csiado dg@26 k-, -
Corredor Urbano 1.80 Poder BR46il,
Equipamiento Institucional 1.87 rla 40.58is o
Total mancha urbana 17.70 100.00
" Incluye zonas para el r:l_'ecimiento. i b n G £ 1 Q 7
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2009. ~UUd O

Tabla I11.17 Zonificacién secundaria de la localidad de Camargo.

uso SUPERFICIE (Ha.) PORCENTAJE
Habitacional Rural 11.49 66.83
Habitacional Rural con Comercios y Servicios 4.77 27.74
Equipamiento Institucional 0.93 543
Total mancha urbana 17.19 100.00
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2009.
Tabla |I1.18 Zonificacién secundaria de la localidad de El Portugués.
uso SUPERFICIE (Ha.) PORCENTAJE
Habitacional Rural 14.96 77.27
Habitacional Rural con Comercios y Servicios 2.83 14.62
Equipamiento Institucional 1.57 8.11
Total mancha urbana 19.36 100.00
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2009.
Tabla I11.19 Zonificacién secundaria de la localidad de San Miguel Palmas.
uso SUPERFICIE (Ha.) PORCENTAJE
Habitacional hasta 50 hab. /ha. 20.43 71.50
Corredor Urbano 4.74 16.59
Equipamiento Institucional 3.40 11.91
Total mancha urbana 28.57 100.00
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2008.
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Tabla I11.20 Zonificacidn secundaria de la localidad de Rio Blanco.

uso SUPERFICIE (Ha.) PORCENTAJE
Habitacional Rural 3.62 65.01
Habitacional Rural con Comercios y Servicios 1.62 29.09
Equipamiento Institucional 0.24* 4.34
Equipamiento Especial 0.09 157
Total mancha urbana 5.57 100.00
* Incluye zonas para el crecimiento.
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2009.
Tabla I11.21 Zonificacion secundaria de la localidad de Agua Fria.
uso SUPERFICIE (Ha.) PORCENTAJE
Habitacional Rural 16.60 70.38
Habitacional Rural con Comercios y Servicios 6.03 25.57
Equipamiento Institucional 0.96*
Total mancha urbana 23.59 1
* Incluye zonas para el crecimiento.
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2009. tl‘l
Tabla I1l.22 Zonificacion secundaria de la localidad de La Estacién. 5
uso SUPERFICIE (Ha.) PORCEN
Habitacional hasta 100 hab. /ha. con Comercios y 23.18*
Servicios i
Corredor Urbano 4.25
Industria Ligera 0.31
Equipamiento para la infraestructura 0.045
Equipamiento Institucional 2.96
Equipamiento Especial 0.51
Total mancha urbana 31.26

* Incluye zonas para el crecimiento.

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2008.
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Tabla I11.23 Matriz de compatibilidad de usos de suelo para la zonificacién secundaria.
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inuacion).

Tabla 111.23 Matriz de compatibilidad de usos de suelo para la zonificacion secundaria (cont
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Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados, a partir de SDUOP Gobierno del Estado de Querétaro, afio 2008.
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111.3.5.3 Distribucion de usos de suelo habitacionales.

La zonificacion de las principales localidades del municipio, resuelve su crecimiento poblacional,
absorbiendo dentro de los poligonos definidos a 5,714 habitantes para el afio 2025, correspondiendo
el 36.20% de la poblacion total del municipio. Las areas por localidad se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 111.24 Distribucién de usos de suelo habitacionales de las principales localidades del municipio
de Pefiamiller, Qro.

H1CS HRCS
HO5 H1 Habitacional HR Habitacional
Localidad Habitacional Habitacional 100 hab./Ha./ Habitacion rural con
50 hab./Ha. 4100 hab./Ha. Comercios y Rural comercio y
(Habitantes) (Habitantes) Servicios (Habitantes) servicios
(Habitantes) (Habitantes)
Pefamiller = 1,153 418 = ==
Villa Emiliano
Zapata (Extoraz) i 1,309 7 - =
Camargo o e - 567 :
El Portugués o T T 328
San Miguel Palmas 812 -— - -
Rio Blanco = _— o= 225
| Agua Fria — - - 887
La Estacion - - — 1,521
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

cstado ae Querétaro
Poder Ejecutivo

bierno

111.3.5.4 Zonas Tipicas.

Estas zonas se integran por los nucleos formativos de las localidades de Pefiamill€t;

Palmas y Rio Blanco, que se consideran areas con valor patrimonial conformadas por el conjunto de
inmuebles historicos que conforman areas representativas de épocas, tradiciones culturales y sociales
fundamentales para la identidad cultural del municipio. -« 000 20 2

Para ellas se toman en cuenta los elementos a proteger en cuanto a los inmuebles, su numero de
niveles, patios y areas libres asi como las caracteristicas espaciales y arquitecténicas que las definen,
siendo necesario realizar un estudio a detalle para catalogar los inmuebles, asi como determinar las
normas para construcciones nuevas dentro de esas areas, para lo cual deberan delimitarse como
Zonas Tipicas a fin de conservar y consolidar la fisonomia propia y de su patrimonio cultural urbano-
arquitectonico, incluyendo aquellos elementos que sin estar formalmente catalogados, merecen
conservarse.

Las areas de conservacion patrimonial son:
e Pefiamiller.
Poligono comprendido por las siguientes calles: Adolfo Lépez Mateos, C. Bravo, Vicente Guerrero y

Heroico Colegio Militar (hasta la interseccion con Lépez Mateos). En el anexo No. 2 se presenta la
relacion de coordenadas UTM que integran el poligono de la Zona Tipica de Pefiamiller.
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Figura lll.1 Poligono que abarca la zona tipica dentro de la mancha urbana de Pefiamiller.

i

Estd de Querétaro

——28erEjecutivo
6cretarla de Gobierno

0302@3

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
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e San Miguel Palmas:

En el anexo No. 3 se presenta la relacion de coordenadas UTM que integran el poligono de la Zona
Tipica de San Miguel Paimas.

Figura I11.2 Poligono que abarca la zona tipica dentro de la mancha urbana de San Miguel Paimas.

“N\FEstado de Querétaro
Poder Ejecutivo
1 aria de Gobierno

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
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¢ Rio Blanco:

En el anexo No. 4 se presenta la relacién de coordenadas UTM que integran el poligono de la Zona
Tipica de Rio Blanco.

Figura 111.3 Poligono que abarca la zona tipica dentro de la mancha urbana de Rio Blanco.

L

Estado de Querétaro
oder Ejecutivo
ocretaria de Gobierno

- 000205

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
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S

En lo referente a la proteccién del patrimonio artistico, histérico y arqueolégico, la Direccion de Sitios y
Monumentos de la SDUOP de Gobierno del Estado de Querétaro propone:

1.  Reconocimiento, conservacion y difusién del patrimonio arqueolégico.

Implementar las acciones necesarias para ampliar los estudios existentes acerca de los
asentamientos prehispanicos registrados en el municipio, el planteamiento de proyectos de rescate de
petroglifos y petrograbados con el objeto de conservar y desarrollar actividades turisticas que
beneficien a las comunidades aledafias.

Por otra parte es necesario realizar actividades para que la propia comunidad reconozca la riqueza
arqueolodgica, asi como las minas y boca minas del municipio.

2. Conservacién del patrimonio cultural histérico.

Conservar tanto los inmuebles de manera particular como la implementaciéon de acciones en la
|magen urbana de las Iocatldades De entre las localidades que cuentan con patrimonio cultural

de mmuebles histéricos y que cuenta con las caracteristicas suficientes para ser objgh
delimitacion y de una normatividad especifica.

técnicos del municipio como entre los prestadores de servicios de la rama de la
destacando como prioritaria la educacién en los nifios y jévenes de la poblacién.

3. Reconocimiento y conservacién de la arquitectura vernécula. e=stado de Quer étaro
Poder E ecutivo

Reconocer a la arquitectura vernacula como un elemento de riqueza patrimon@beye
posibilidad para la construccion de vivienda sustentable, ya que esta es compatible con el medio y
puede reconocer una opcién para las familias locales. n

4. Difusion del patrimonio cultural inmaterial.

Difundir las expresiones culturales de municipio, realizar acciones para que los conocimientos sean
trasmitidos de generacidn en generacion, y proporcionando apoyos que puedan contribuir a mantener
las actividades actuales.

111.3.5.5 Estructura Vial.

La estructura vial del municipio de Pefiamiller seguird apoyandose en la red existente, accediendo a
su territorio por la carretera estatal 160, a partir de la carretera federal 120, por la carretera Toliman —
San Miguel Palmas y por la carretera estatal 161 desde el estado de Guanajuato, al poniente del
municipio. Internamente, el eje central de comunicacion esta conformado por las carreteras estatales
160 y 161 que se deben articular mediante un pequefio libramiento en Pefiamiller, que conecte ambas
carreteras, sin afectar la vialidad local, mejorando los entronques en los cruceros y accesos a las
localidades o caminos rurales, mediante pasos a desnivel y carriles de incorporacién vy
desincorporacion a las carreteras, mejorando ademas, la seguridad vial mediante pasos peatonales y
sefialamientos adecuados.

En el resto de las vialidades es fundamental aplicar acciones, mejorando especificaciones y unificando
sus secciones fransversales, asi como estableciendo paraderos para el transporte publico suburbano
en puntos estratégicos, en las vialidades de penetracién por donde circula el transporte, como en los
tramos de vialidad subregional, en las proximidades de las localidades cercanas a estos tramos.

11-35
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Tabla 111.25 Estructura vial del municipio de Pefiamiller, Qro.

g Derecho | Long. | Long.
Vialidad Descripcion ';::;}"‘uggtt: Accién devia |Parcial | Total
(mts) (Km.) | (Km.)
Vialidad Conservacion de
: Pavimento y articulacion
I;ﬁﬁ;grr}iil Federal 120 Asfalto & AL oh Senas e 50.00 35.47 35.47
Camargo
Estatal 160 Asfalto Mejora de Pavimento 20.00 13.95
o Mejora de Pavimento,
1alida ampliacion de carriles
Regionai Estatal 161 Asfalto en puentes y creacion 20.00 34.60 49.00
Secundaria de pasos vehiculares.
: : 2ol Construccion de
Libramiento Pefiamiller Asfalto Vialidad 20.00
: i Conservacion de
San Miguel Palmas - Toliman Asfalto Vialidad 20.00
Camargo - Rio Blanco - Atarjea Empedrado |Mejora de Pavimento
& \agalidgd ; Cambio de pavimento y
ubregional | | |indero - El Portugués - Agua construccién de bahias ; =
Primaria | Fria - Rio Blanco Empedrado | 40 2ccenso — descenso | Yanadle ()
de pasajeros.
El*Portugues = Alto ‘Borito:= “El 7o e veria Mejora de Pavimento Variable (*) o
Magiieyal - Atarjea stauo up Querét
Federal 120 - La Plazuela - Puerto : . ; = F f:
Blanco - El Atorén Terraceria | Mejora de Pavimento Variable (*) pPadd J:Cllﬁ\f 0
Federal 120 - La Higuera - Conservacion de ; R I Gobie
Adjuntas de Higueras it Pavimento Vaiable C) 6’:'7 U O 2
La Estacion - Las Enramadas —|r. oo |Mejora de Pavimento | Variable () | 6.62 o
Villa Emiliano Zapata (Extoraz) +
Vialidad |El Portugués - Boguillas - Los Cambio de pavimentoy | Variable (*)
: 2 construccion de bahias
Subregional | Alamos - Cerro Colorado - Piedra | Empedrado de ascenso — descenso | variable (* 27.67 62.15
Secundaria | Gorda - Molinitos - El Tepozan de pasajeros.
El Garambullal - La Vega — Villa Conservacion de . .
Emiliano Zapata (Extoraz) Asfalto Pavimento Variable (*) 2.06
Estatal 160 - El Motoshi - El Pilén - Variable (*)
El Alamito Il - Milpillas - Los|Terraceria |Mejora de Pavimento - 15.09
Encinos Variable (*)

iro

0 7

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S A. de C.V.
(*} Segun nomatividad del Cddigo Urbano

Es también fundamental la liberacién de los derechos de via mediante procesos de concertacién y/o
expropiacién, ademas de establecer una restriccion de edificacion de 4 mts. en los frentes de los
predios que colindan con las vialidades regionales secundarias y subregionales primarias.

Tabla 111.26 Restricciones en intersecciones de vialidades regionales y subregionales.

No.

Tipo de
interseccion

Vialidades
intersectadas

Restricciones (mts.)

Sobre eje de vialidad

En caso de

trébol

A Desnivel Regional

Subregional

Una franja de 500 mts. a cada lado de la
vialidad regional con 2 carriles adicionales y
200 mts. en vialidad subregional a partir del
punto de interseccién en ambos sentidos.

NA

A Nivel Subregional

Subregional

Un carril adicional de 200 metros de
longitud a partir del punto de interseccion
en ambos sentidos, en ambas vialidades.

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
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En las localidades, también se conserva la estructura vial existente, considerando como vialidad
primaria la vialidad de penetracion de la localidad o en su caso, el tramo de vialidad subregional que
atraviesa la localidad. El resto de las vialidades se consideran vialidades locales.

Otro punto basico es la reubicacion de las estaciones de transporte publico y de areas de
estacionamiento, situadas en los centros de los poblados principales, ubicando los paraderos en
puntos estratégicos fuera de la zona central comercial. De igual modo se establecera un horario de
carga y descarga en los lugares de abasto y comercio.

111.3.5.6 Infraestructura.

De acuerdo con los requerimientos de infraestructura se requiere la construccion de los siguientes
elementos:

Tabla I11.27 Infraestructura.
Elemento Unidad Cantidad Ubicacion Capacidad |
Pefiamiller 30 Ips VErT

San Miguel Paimas 12 Ips
Plantas de tratamiento de Sistema de 5 Villa Emiliano Zapata
aguas residuales tratamiento (Extoraz) 7 Ips
Camargo 5lps
Agua Fria 10 Ips ¥
Subestacion eléctrica Subestacién 1 El Portugués Sin defifijpe
Cruces de rios en areas Puentes peatonal 2 El Paraiso 130 me
urbanas y/o cuerpos de
agua Paso a  desnivel ;
peatonales San Miguel Palmas 20 mé&iago de Qlierétaro
Estacion de generacion de ; - EP‘E:W Ejedutivo
energia edlica Estacion 1 Zona de El Portugués | Sin QS ur rla de Gobierno
Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
Yyt N N @
Lineas estratégicas: - Q00208

Linea estratégica para la Definicion de areas sujetas a programas de desarrollo urbano especificos

e Dar seguimiento y término al proceso de validacion juridica, asi como la aplicacion del
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller, Qro.
e Impulsar la aplicacion del Programa de manejo de la reserva de la biosfera Sierra Gorda.

Linea estratégica para el rescate y conservacién de zonas o sitios histéricos arqueolégicos:

e Impulsar la elaboracion de un inventario de bienes inmuebles histéricos relevantes, en la
cabecera Municipal y localidad de San Miguel Palmas, ademéas de la zona con vestigios
prehispanicos ubicada en la delegacién de El Portugués.

Linea estratégica para la imagen urbana:

e Mejorar y preservar la imagen urbana mediante la conservacion de las edificaciones con valor
arquitecténico, cultural e histdrico en localidades de Pefiamiller y San Miguel Palmas.

Linea estratégica para elevar la inversion en infraestructura hotelera y promover proyectos para
desarrollar actividades ecoturisticas:

e Una de las lineas estratégicas del Plan Estatal de Desarrollo se refiere a que “El turismo
sustentable sera para el Estado de Querétaro -en especifico para la Sierra Gorda-, el principal
motor de su desarrollo econémico. Tendra como objetivo, desarrollar el sector a través del
aprovechamiento ambientalmente adecuado de I|a oferta de atractivos turisticos,
principalmente paisajes y actividades naturales y culturales que en él se desarrollen. De
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manera particular, el establecimiento del corredor, busca atraer turistas internacionales que

tienen mayor nivel de gasto promedio, que el turista local, lo cual contribuird a una mayor
generacion de divisas”.

» De acuerdo con ello se plantea el impulso a la creacién de un corredor turistico establecido

sobre la carretera estatal numero 300 en su tramo: Amealco — San Juan del Rio. Sobre la

carretera estatal numero 100 en su tramo: Bernal — San Pablo Toliman — que incorpore
Pefiamiller- Pinal de Amoles — Jalpan — Arroyo Seco.

Linea estratégica para atraer y fomentar los proyectos productivos de empresas intensivas en mano
de obra:

¢ Impulsar la creacion de agrupaciones sociales con proyectos productivos, para que en funcién
de ello, se obtengan recursos de organismos nacionales e internacionales gque promuevan la
creacion de empleos.

Linea estratégica para crear empresas que generen mayor valor agregado:

¢ Impulsar la constitucion de empresas para el aprovechamiento y manejo integral de residugs
solidos. )

Linea estratégica para dar seguimiento a la acuacultura a través de mayor inversion:
» Impulsar el desarrollo de sociedades mercantiles dedicadas a la acuacultura en Pefg
Linea estratégica para impulsar la actividad pecuaria de agostadero:

e Impulsar la creacién de agroindustrias para implementar la actividad ganaderaen-estebl@Se.
controlados, que generen encadenamientos productivos, empleos y mayor valor agiegadg Eer étaro

las mercancias derivados del tipo de ganado. Poder Ejecutivo
Secretarla de Gobierno
11.3.6 Etapas de desarrollo. -4 (100209

Se plantean tres etapas de desarrollo: a corto, mediano y largo plazo.

Derivado del escaso crecimiento de la poblacién, en las localidades del municipio, en los periodos de
planeacién, asi como la existencia de vacios urbanos que pueden aprovecharse y una muy baja
intensidad de uso, solo se requiere superficie para uso habitacional en las localidades de La Estacion
y Villa Emiliano Zapata (Extoraz).

En el plano E3 se presentan las estrategias generales del programa municipal de desarrollo urbano,
de acuerdo con los horizontes de planeacion de corto, mediano y largo plazos.

lil.3.7 Estrategia administrativa y de desarrollo econdémico.

Creacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano. Organo consultivo de participacion
ciudadana que debera apoyar y cooperar con las autoridades municipales en la conduccion,
orientacién y evaluacion de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano aplicables, sus funciones
sera:

A. Impulsar en el municipio el Desarrollo Urbano Sustentable; ordenada, equilibrada, equitativa y
participativa, conforme a los ordenamientos respectivos.

B. Promover la participacién ciudadana para el seguimiento y evaluacién de los planes
programas de Desarrollo Urbano, ademas del seguimiento de los proyectos y obras derivados
de estos.

Difundir ampliamente y llevar acabo el seguimiento del PMDU

Detectando rechazos y desviaciones del PMDU

oo
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E. Convocar a la ciudadania para la participacion en la conduccion, orientacion y evaluacion de
la politica de desarrollo urbano expresada en los Planes de Desarrollo Urbano vigentes en el
Municipio. Esta debera ser dos veces al afio y extraordinaria si se requiere.

F. Recibir y canalizar al Ayuntamiento en forma permanente las opiniones, demandas y
propuestas que formule la comunidad, respecto a sus necesidades de suelo, equipamiento,
infraestructura, vivienda y servicios urbanos, para incorporarlas al proceso de planeacion del
Desarrollo Urbano.

G. Promover la participacién de las dependencias Federales y Estatales, asi como las personas
fisicas y privadas en todo aquelio que contribuya al Desarrolio Urbano.

Para la administracion del desarrollo urbano, la estrategia que se plantea es la creacion de una
Direccion de Desarrollo Urbano Municipal, que se ubicara dentro de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas Municipales y para su éptimo funcionamiento se propone la siguiente
estructura organizacional.

Figura 11l.4 Propuesta de formacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras publicas y Ecologia.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO,
OBRAS PUBLICAS Y ECOLOGIA

¥
l DIRECCION DE
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
OBRAS PUBLICAS ]
SUBDIRECCION CONTROL URBANO | | PLANEACION URBANA | !
ueretaro
— Pofler Ejecutivo
CONCERT. MPAL VENTANILLA sec.re ﬂa d" Gobiarno
UNICA
SUPERVISOR : N
| DE OBRAS N e QGLJZI §;
OFICINA SISTEMA DE
INFORMACION GEOGRAFICA
DESARROLLO

AGROPECUARIO

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V., 2008

Para el funcionamiento agil de ia Direccién de Desarroilo Urbano se propone Ia creacién de ia oficina
del Sistema Municipal de Informacion Geografica que tienen como objetivo “sustentar y apoyar la
programacién y concertacion de acciones en materia de desarrollo urbano”.

Estrategia para la consecucion de recursos:

Creacion de la ventanilla tnica para realizar, agilizar y cobrar los tramites de uso de suelo, licencias de
construccion, fusién y subdivision de lotes en el municipio.

Las principales autorizaciones que se cobraran son:

Licencias de construccién de todo tipo.

Licencia para la instalacién de anuncios de todo tipo.
Autorizaciones de fusiones y subdivisiones de todo tipo.
Dictamenes de Usos de Suelo tipo “A” y “B".

00O

Para el desarrollo econdmico se debera establecer dentro de aparato burocratico de la secretaria de
desarrollo econdmico el area de fomento al turismo, el cual tendra como principal atencion la gestion
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para la consecucion de recursos a favor de la construccion, difusién y administracion de los centros
turisticos que se proponen en el municipio. En segundo lugar debera estructurar la estrategia de
difusion para la atraccion del turismo regional, estatal y nacional.

111.3.8 Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores.

Vincular a las estrategias de desarrollo urbano, mediante la aplicacion del programa municipal de
desarrollo urbano, con los requerimientos de la poblacién y las demandas de servicios educativos, de
salud, de infraestructura hidraulica y sanitaria. En este sentido se debera contemplar la consecucion
de recursos tanto en sector privado como en el publico en los tres niveles de gobierno, municipal,
estatal y federal.

Ademas de lograr el fortalecimiento de las instituciones de planeacion, gestion y evaluacion urbana en
los ambitos estatal y municipal, con un enfoque de integridad y sustentabilidad a nivel regional y local.

En materia de educacién la estrategia se encauza hacia la dotacion de escuelas para Ia atencién a los
niveles medio y superior de caracter regional, principalmente en las areas de Administracion, Turismo,
Ecoturismo y Agropecuaria.

En el aspecto cultural se define la necesidad de espacios para su difusion, con |a finalidad
con una estrategia que incorpore al concepto de turismo, las tradiciones y valores de la cu '--; F
De esta manera se requiere de casa de cultura y centro social popular en Agua Fria, un éx: %) _.-
concentracion de artesanos y un espacio para la comercializacion de sus productos. £n

Por lo que se refiere a Salud, la estrategia es remodelar las instalaciones existentes, de at ,
las normas del sector y a las necesidades de la poblacion.

rétaro
ivo
bierno

caminos de terraceria hacia los centros de desarrollo turistico, de forma que permitan™@

de las personas a las areas de desarrollo turistico, y que ademas facilite la transpg

productos comercializados en el municipio y dé soporte a la integracion de nuevos recorridos turisticos

alternativos, asi como el acceso a los nuevos desarrollos. La construccion de la central de autobuses

de pasajeros en la cabecera municipal es otra de las estrategias en materia de comunucacuoneﬁ}c\
{‘I 1 1

transportes. ? ok

La estrategia en relacion a las comunicaciones y transportes esta orientada a la pavime @ ‘% g

En recreacion se planea la construccion de una nueva area de jardin vecinal en la cabecera municipal,
ademas de la construccién de juegos infantiles en Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo, San
Miguel Palmas, Rio Blanco, Agua Fria y La Estacion. También esta planeada la construccion de una
plaza civica en Agua Fria.

La estrategia para la administracion publica y los servicios urbanos se requiere la construccion del
edificio para la albergar la delegacion de Agua Fria. De servicios urbanos, la construccion del basureo
municipal (relleno sanitario) y la construccion de una estacion de servicio en San Miguel Palmas. En la
cabecera municipal se adecuara un area dentro de las instalaciones del palacio municipal para
integrar la participacion de la comunidad en la instalacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

Asimismo, se debera constituir el area de control urbano, dentro de la Direccién de Desarrollo Urbano

Municipal, con ventanilla de atencion al publico para los tramites y permisos derivados, asi como la
atencion de sus propuestas.
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IV. NIVEL PROGRAMATICO Y CORRESPONSABILIDAD SECT( IAL.

En esta seccion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefamiller se integra a partir de la
definicién de los programas, aquellas acciones, obras y servicios que deberan realizarse en los
diferentes periodos de tiempo estipulados en este programa, con la firne intencion de cumplir con la
estrategia que en el capitulo anterior fue planteada. En este parte se presentan los proyectos urbanos
estratégicos para el desarrollo del municipio y de las localidades, cuyas caracteristicas se describen
en las tablas que se presentan.

En ésta informacion de define la responsabilidad y compromisos del sector puiblico (federal, estatal y
municipal), asi como el privado y social en su participacion en el desarrolio urbano del municipio.
Estas acciones se revisaron en primer momento por las instancias de gobiemno municipal, en los
talleres de participacion y en conjunto con la instancia estatal. Se consideraron como proyectos que
permitirian impulsar un desarrollo en materia de educacién, salud, asistencia social, comunicaciones,
transportes, recreacion, deporte, administracion publica y servicios urbanos.

En estos resultados se presentan en acciones propuestas y costos globales, ademas de espe

la definicion de politicas en las estrategias, se establememn lineas generales de accion e§
necesarias para el cumplimiento de las metas y el logro de los objetivos establecidos en el p
considerando su etapa de realizacion y el esquema bajo el cual deben llevarse a cabo. 4

cstado de Querétaro
Poder Ejecutivo
Secretarla de Gobierno

060212
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Tabla IV.1 Programatico del municipio de Pefiamiller.

NIVEL PROGRAMATICO

Tigo Observacién
o
il HHE 7
o - i
Denaminacion y aceién 2l =] s = Cantidad Costo Plazo Clave
P (i z|E E| mediaa Unidad Responsable | o v
a £ E o z
i
IMW“ND
2. Programa de adguisicién de suelo para reservas territoriales de equipamiento institucional
Adquisicién de reservas taies pana bn hine cle X Mz 7,838 5470340000 CP |Goblemo Municipal 2a
Construccion de Cantral de sutobuses de pasajeros X X M2 3,973 3 27,811.000.00 CP_ | Goblemo Municipal i
Construccidn de Estacitn de servicio (Gasclinera) X M2 1,085 5 7,595,000.00 CP__JGobierno Municipal 2c
Construcclon de Relleno Sanltario X X M2 2,781 18.467,000.00 | CP_|Goblerno Municipal 2d
|m Y TRANSPORTE
B rama de vialidad y i pori o
Rehabilitacion de la camelera Tolman- Mesa de Chagoya X Km 13.90 5 38,400,000.00 CP ISCT Ba
Rehahiltacin de la Ci Rio Blanco X Km 26.60 ] 78,800,000.00 CP FGT [
Rehabiltacién de la cametora Tolman-Peflamiller X Km 40.00 §200000000) CP ISCT -0
I n Miguel Palmas 3 Km 630 25500,00000] cp _[scT 6d
C 6n de la carretera Camarge- Rio Blanco X Km 6.00 1800000000 CP _|SCT Ge
Construecian de carretera Camargo- Encinas X Km 4.00 13,000,000 .00 CP_|SCT Bf
g:g::\;mm del ssgundo tramo del camino Camargo- X e, 5.90 s 2100000000! cp lscr 5
Construccién de camino Encinos-Rio Blance X km 6.00 2100000000 cP |scT 8h
(Construccion de camina Lindzro- El Portugues X km 5.00 $  16.00000000] CP ISCT Gi
MEDIO AMBIENTE Y ECOLDGIA e
8. Programa de educacién ambiental N
E: i & impl i6n de de SEDESOL, Goblemgie! | \
educacion ambiental para el maneje casero de residuos X Estudic 1 $120,000.000 CP |Estado y Gobiemo
|sbldos. Municipal
[12. Programa de ordenamiento ecoldgi Icipal 3
= SEDESOL, Gobiemdg 3
Elaborar un estudio para el prdenamisnto ecoldgico del . 2 g |
teteiario menicipal X Estudic ] $750,000 008 CP |Estado y Gobi e i
[lmnﬁmuma A
13. Programa para la construccion de idriulica y sanitaria,
1 - SEDESOL, Gobiemo
Construir el 30% d’. redes de agua potable en las localidades x X X ML 150 $195,000. cp |Estadoy Gabieme
mayores a 500 habitantes, Municipal
14. Programa de con: ion de infr para el
.
ibn de subestacién elctr x| x| x Subestation 1 $10,000,000.000 CP Lieretaro
15. Programa para la iGn de i hidrolagica (p ) thlvo
SEDESGLWTa de [Gobiernc
Construceion de presa para el aprovechamiento del agua X A X Unidad 1 $10,800,000.08 CP (Estadoy Gobiemo 15a Ob o
Municipal
16. Programa para la construccitn de infraestructura vial interma
o TR SEDESOL, Gobiemo del | s 4 r
:nu" e oaion y bamginias pahls SAnstaGin X ML 150 n_fsomo.nti cp |Estadoy Gobiemo ¢, ~ [} ]O d 2 i \3
5 > Munisipal = e
17. Programa para la ion de i tructura turi:
- SEDESOL, Gobierno del
opstoniay pelabitakisl i culos y perimumto eu fne X ML 150 $3,000,00000 P |Eshdo y Gobiemo 172
[DESARROLLO ECONOMICO z
18. Prog: para el di il agrop
SEDESOL, Gobiemo del
P de de laag de : -
n 1o 2o 46 potancial Sgrionik x Estudic 1 $150,000.004 CP s:l:dp y‘Gubwmu 16a
SEDESOL, Gobiemo del
Desarrofio pecuario de ganado vacuno semiestabulada X Estudio 1 §$120,000008 CP |Estadoy Gobiemo 1680
Municipal
20. Programa de desarmollo de zonas para el ap, turisti
SEDESOL, SECTUR
impuisar proyecios lurislicos y ecoturisticos X Proyecio 1 $600,000.004 CP ::;‘;:".1;:“"“’ s 200
Privada
21. Programa para la reconversion técricas agricolas
S SEDESOL, Gobiema del
ApoyaLitEnciividades de’ suckor prinii; gt fooentar s x| Estgic 1 $12500000] CP |Estadoy Gobismo 212
consenvacidn Munici
SEDESOL, Gobiemo del
P de ria para la p % g
T X Estudic i $1 25.000.!!1 CP |Estado y Gobiemo 21b
22.F para |a comercializacién de especies con alto valor comercial 3 ,
a - " 15 SEDESOL, Goblema det
psspeis parnia agricela y = x | Aseseria 1 tsso.oou.nci cP |Estadoy Gobiemo 22
Municipsi
SE - T e P
SEDESOL, Gobiemo del
talleres de capacitacién de costura y artesanias X Taller 2 $35,000. CP |Estado y Gobiemo 2k
Mu
DESARROLLO SOCIAL
|24. Progi de reg dela ia de la tierra
P SEDESOL, Gobierno del
ol papis it progeuma e NG el x | Eswdo 1 $56,00000] CP |Estadoy Gobiemo 2a
Propiedi Munici
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Tabla IV.2 Programatico localidad de Pefiamiller.

NIVEL PROGRAMATICO

Observacién
= 2
af 21 B $
s H B 513 Unidad de
] 4
Denominacian y accibn $ H i E medida | Cantidad Costo Plazo | |\ dR Clave
= ® ] esponsable | piano
o sl ElS| 2
M e i =
[ — i e
1. Programa de Planeacion
P de 1on y utiizacion de baldios X Estudio 1 5 s5434500] cP P 1a
Programa Parcial de Desarrolio Urbano de Zona Tipica X Estudio 1 $500,000. cp ‘Gobieme del Estado 1b
2. Programa de on de suelo para de ¥ instity 0
A oa Mociales para fa de X Mz 1,085 65,1 m.ad cP |Goblemo Municipal 2
|Ceonstruecién de Jardin Vecinal X M2 1,085 §150,815 CP__ |Gobiema icipal e
3. Programa de impulso a mejores de vivienda y desarrollo urhana
grar y dar los disp 1
|incorperandalas en los limites urbanos definidos para las X Estudio MP |Gobiemeo Municipal la
localidades 1 5 34,233.00
‘HaE miento y conservacion de ka vivienda X Estudio 1 3 4523400 WP Municipal 3b
Redensificacién de zonas de dreas urbanas a un maximo de X Estudic MP |Gobiemo Municipat 2
100 HabHa. il 3 87,890.00
4. ama de mejoramiento de Urbana
Mejoramiento y conservaclén de la vivienda tradicional X Estudio N $800,000.00 cp Ea?!mw :ll I:'m? ¥ %
vernacula o
g in de arroyos ¥ con matertak x ML 27233 | s10893000000 cp |COmisiin Estatal de b
|permeables Cammnos
E nommas edificatorias que la vigencia de| Gobiemo del Estado y
los ! locales, sk y de X Estudic 1 $250,000.00 CcP Gableme Municipal
la arquitectura vemacula
Cantrolar la publicidad y sefializacidn en |2 via poblica X Estudio 1 $250,000.00 CP |
5. Programa de Rescate *":,.
E de investigacid P rescate y Goblemo del Estado y{|'J
aisosusilibr ki x Estudio 1 §  456760.00) CP | ) Municieal (A
Gobiemo del Estagei oo}
(& de museo arquenlégico e histdr x L =0 § 1m0g0a00i cf :Goblun: Municipa
VIALIDAD ¥ TRANSPORTE
6. Programa de vialidad y transporte subregional
B de jento en F que articule & I —l " I o | dana onn.nul o ICum_Hm Estatal de
carreteras estatales 160 y 161 1 ] | ) | I J k oo Caminos
MEDIO TE ¥ ECOLOGIA ——
7. Programa de disposicién final de residuos sélidos
T3 z SEDESOL.
o de ¥ releno baloniazomade. ¥y ohooci ] W 500 $956,00000 | cP |Estado y&mgw &.Qlier étaro
amiller, a -] i
s vo
(Creacidn de dreas de produccién de composta para el 500 750,000.00 W“a
imanejo de residucs sdlidos de origen organica. X X % W HLT0.000 i a d‘ HObIQmO
SEDESOL, Gobiemodel | = f . 1
|-Ett:hh=r cenlres de acoplo de mateniales reciclables X| x| x W 100 $750,000.00 Estado y Gobiema l?} L i b ‘:‘! 1 ‘,:’2
- s s 5
9. Programa de ‘del rin Extoraz
SEDESOL, Gobiemo del
C i6n de planta de b de aguas residuales X X X Planta 1 $1,057,500.0080 MP Eﬂ:_ﬂn y Gobiemo O
DESARROLLO SOCIAL
5. Programa de capacitacién y apoyo para la produccién agropecuaria
SEDESOL, Gobieno del
Cr=acién de una ventanila tnica para la obtencidn de apoyos X Estudio 1 $13556000f CP |Estado y Gobiemn 25a
para la produccidn agropecuara Municipal
26, Programa para ia ién de la de obras p ¥y ibn de di jon de d llo urbano
; SEDESOL, Gabiema del
Creacién de una oficina de apoyo para la comercializacion de X Estudio 1 $121008000 CP |Estadoy Go & 288
prod dos en & pi P Municipal
e SEDESOL, Gobierno del
e pere ot x| et 1 56789000 CP |Estadoy Gobiemo 260
|desarrolio urbano Jllu'n 1
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NIVEL PROGRAMATICO

D
Tabla IV.3 Programatico localidad de Villa Emiliano Zapata (Extoraz).

Tipe Observacion
2 s 2 Unidad de
accibn g did: Cantidad Costo Plaz iad R
Denominacién y é i‘ g Z % g i o Clave
-]
HEHE
= .
1. Programa de Pl i
Programa de promacidn y utiizacion de baldios | = Pl | X | Estudia 1 [s 54,34500] CP_[Gobiemo Municipal | [=XF
2. Programa de adquisicién de suelo para reservas territoriales de equt mstitucional
PG 8 bhe sty BAL I por <D x nz 7 4408000 P lewmu Municipal 2
Construccién de Juegos infantiles LS M2 73 $10 Q?.ﬂ CP__|Gobieme Municipal Ze
3. Programa de impulse a mejores pricticas de vivienday urbano
miento y conservacién de ka vivienda X Estudio 1 5 45,234 .00 MP__|Gobiemo Municpal 3
Redensificacién de zonas de dreas urbanas a un miximo de 2
100 HabHa. * | eswdio 1 $ srisoge] M [Otiens Msnpn iz
4. Programa de mej iento de Imagen Urbana
Mejoramisnto y conservacién de & vivienda tradicional s |Gobiemo del Estado v
vernacula A e : 350000000 CF lgopiemo Municipal fa
C ién de amoyosy 7 con : Comision Ectatal de
| oermeabiss L3 X ML Fafrax $108,930,000008 CP Caminos 4b
E normas edificatorlas que Ia vigencia de, |
los materisles locales, yfo de x| Estdie 1 s2s000000 cp |Sobiemo del Extadoy 2
la arquitectura vemicula | Memicipal
(Controlar a licidad y sefiakracidn en la via piblica X Estudio 1 $250,000. CP__|Gobiemo Municipal 4d
[VIALIDAD ¥ TRANSPORTE
;i. Pro a de vialidad rte subi 1
i idn de puente Yp i en b Comisién Estatal de s
da Adjuntas de Higueras X UNIDAD 1 5600000000 MP Camings {p_ .
Ci idn de puente ¥P len ka Ty =¥ Icomisién Estatal
de El Paralso A UNIDAD 1 $6,000 000008 MP Camings
C i i6n de puente ¥ 1 en B localidad] x UNIDAD 1 $8,00000000 MP Comisitn Estatal d i-' 4
de Caminos ¢ =
C ién de puente ¥y | entre las] [Comisién Estatakgiet " )
localidades de Las Vegas - San Lorenzo % i t 80000000000 N2 Caminos g ' o
Ci ién de puente Y p entre las| |Comisién Estatal
|ocalidades de San Lorenzo - El Zapote Il X UMIDAD 4 F0000,200.00 [P, Caminos
MEDIO Y
7. Prog de disposicién final de solidos
2 2 SEDESOL, Gobisrmo del
Creasiin de dreas de prudecelin de composte s o1 x Fixid ix W 500 5375000000 CP [Estadoy GomiEmE ===
[manejo de residuos sdlidos de onigen orgénice.
g SEDESOL,Gabetd @b (] erétaro
Establecer centros de acopio de materiales reciclables X X X '8 100 $750000008 CP |Estadoy Gahmp z
Municipal 0 tivo
4. Pro a de educacion ambiental "
9. Programa de saneamiento del rio Extoraz Ob!B mo
SEDESOL, Gobiemo del
(= ién de planta de de aguas residual X X A Planta i $1.057 5000 MP |Estado y Gobiemno x al A 1
Municipal "T]Jsz‘
[FESARROLLO ECONDMICO . e
19, PM el desarrollo de aprovechamiento de materiales
i SEDESOL, Gobiemo del
A de equipo (nturadonss) para el ap A '
de materiales peireos para ka construccién. X Estudio 1 $125000000 CP lE'?:.‘d;’:GDMMn 18a
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NIVEL PROGRAMATICO

T
Tabla IV.4 Programatico localidad de Camargo.

o et
5 [ s
HEH = Unidad de
Denominacién y accion 2|8 g 3 F medida | Caniidad Plazo Clave
3 Eé g : g ; £ Unidad Responsable | £°"®
S|=|=|=
_————————— - —_—
|ORDENAMIENTO URBANO
1. Programa de Planeacion
Programa de lén y utBizacion de baldios | | | 1 | x| Eswdic | 1 1s 54,4500 CP_|Gabiemo Municipal 1a
y i cion
2. Progr de adg i6n de suelo para reservas i de institucienal
Adcu ' m:' pus én de X w2 196 51 1.750:»01 cP |Gabiemo Municipal 2
Construccitn de Juegos Infantiles X m2 198 ﬂ?m.!ﬂ CP__|Gobiemo Municipal 2e
3. P de impulso a ricficas de vivienda y desarrollo urbane
rary Nidar los T
lincorporandolos en los limites urbanos definidos para las X Estudio MP |Gobiemo Municipal e
calidades 1 : 3 34.233.00
|M§mminm y conservacion de la vivienda X Estudio 1 3 4523400| MP |Gobiemo Municipal b
Redensificacién de zonas de dreas urbanas a un maximo de . .
100 Hab/Ha. X Estudia B $ 67,890.00 MP [Gobiema Municipal 3
4. ma de ramiento de Urbana
Ilojufan:leuh y conservacién de la viviends tradicional X Estudio 1 580000000 CP |Gobierno Municipal
i Al e P X X ML 27,233 $108,830,00000 CP ip @
Establecer normas edificatorias que ‘hvmn Ia mch del
fas locales, ¥y de X Estudio 1 $250000008 CP 4c
la arquitectura vemacula Gobiemao Municipal
icidad y sefiakizacion en la via pablica X Estudio 1 3250.N0m cP o), 4d
subregional
Construccion de paso a mivel en & entrongue a Cam I | % I | ' I | ik | % l
7. Progr de disposicidn final de duos sélidos
(Creacién de dreas de produccion de composta para el X X X W 500
manejo de residuos solides de arigen orgdnico.
Establecer centros de acopio de materiales reciclables x| X X s 100
9. Programa de del rio Extoraz
(Construccidn de planta de de aguas X X X Flanta 1 §1,057,500.008

Poder Ejecutlva
Secretaria de Gobiemo

-+ (00021
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NIVEL PROGRAMATICO
D |
Tabla IV.5 Programatico localidad de El Portugués.

IV-6

Ohbavisbin
g =
2 g 5 Unidad de
Denominacién y aceion i i H § e Cantidad Costo Plare Clave
o } 5 i ! Finan
=
ORDEMAMIENTO URBANOD
1. Prog de Planeacion
Programa de promecién y utiizacion de baldios | | [ | X% | Estudio 1 Is 544500] cP [Gobiemo Municipal I 1a
3F de impulso a mej praclicas de vivienda y desarrolio urbano
Mejoramiento y canservacion de la vivienda X Estudio 1 3 4523400] MP |Gobiemo Municipal 3b
Redensticacion de zonas de dreas urbanas a un maximo de E
100 HabiMa. X Extudic 1 s 57,890.00 MP |Gobiema Municipal 3
4. Programa de mejoramiento de Imagen Urbana
| Mejoramiento y conservacion de la vivienda tradicional x Estudio 1 sa00,00000 cP ‘Gobiemao del Estado y e
Gobiemo Municipzl
o i la Murrywe y carbazar X ML 2133 | swesogoooy cp [Sompion Etmide S
E: normas edifi ias que Ia vigencia de
los materiales locales, si structivos y formales de x| Estudio 1 szs000000 cP Joopeme ;”:.:::I" ¥ e
Ia arquitectura vemacula
Controlar la publicidad y sefializacién en 1a via piblica A Estudio 3 $25000000] CP_|Gaobiemo Municipal A4d
VIALIDAD Y TRANSPORTE
6. Programa de vialidad y transperte subregional
Pavimentar y mejorar la geometria de la vialidad regional
Portugés-Rio Blanco desde su ariculacién en la carel ML 33120 |$ 32.292.00000| WP g“’:m Evtatal dy se
estatal 161
AMBIENTE Y ECOLOGIA
7. Pl de disposicién final de resid sdlidos
Creacién de dreas de produccion de composta para el
manejo de residuos sblidas de ors argdmicn. X X w 500 §3750,000004 CP
Establecer centros de acopio de materales reciclables x| x W 100 $750,000008 CP
4. P de iento del rio Extoraz
C i6n de planta de de aguas residuals X X Planta 1 $1.057500004 MP
11. Pi de construccion de letrinas
SEDESOL, g
r un programa de Letrina 50 $13000000 CP |Estadoy Gobiema
Muni
[DESARROLLO ECONOMICO PO MY
19, Programa para el desarrollo de aprovechamiento de materiales —s[Eqo o UIJP'étaro
i SEDESOL -
Adg de equips d para el ham i . ﬂ:
de materiales petreos para la construceisn. X | Estudio 1 $125000000 CP E‘M Gom% jasut ;io
da Gobierno
f3{30) -
fur U U U



NIVEL PROGRAMATICO
Tabla 1V.6 Programatico localidad de San Miguel Palmas.

Tipo Observacion
£ 5
9 £
o Unidad de
Denominacién y accion i -] § I 3 Cantidad Costa Plazo Clave
madida
H E § § § Unidad Responsable P
8 2| =

ORDENAMIENTO URBANO
1. Programa de F :
Programa de promodion y ulilizacion de baldios p.3 Estudio 1 3 5434500 CP |Gobiemo Municipal 1a
Progi Parcial de D Urbano de Zona Tipica X Estudio 1 $500,000.00 MP  |Gobiemo del Estado 1
2. Progs de adq on de suelo para roservas teri de
Construccion de Juegos Infantiles [T TxXxT T T T T w2 T 13 Js 1030154] CP JGobiemoMunicipal ] 2e
3. Programa de impulso a mejores practicas de vivienda y desarrolio urbano
Majoramiento y conservacon de la viienda X Estudio 1 3 4573400 WP Municipal 3b
Redensifcacion de zonas de dreas urbanas a un madmo de
100 HabiHa i Cmno 1 |s  ermoc] ¥ iy’ &
4. Programa de majoramiento de Imagen Lirbana
e = r g d:ll - = (Gobiemo del Estado v

scula X Estudio 1 $800,000.00 CF Gablemo Municipal da
= SSdnoiue Y - % x L 77233 | sioegs000a0q cp |COmisin Estatal de «
|permeables (Caminos
E: normas edficatorias que la vigencia dej
los 1ales locales, sist y de x| Estudio 1 $250,000.00 cP g““""" def Estado y 4c
la arquitectura vemacula abiemo Municipal
Controlar la publicidad y sefislizacién en la via publica A Estudio 1 $250,000.00 CP_|Gobiemo Municipal 4d
VIALIDAD Y TRANSPORTE
B F de vialidad y ibiegiona
(Construccion de paso a desnivel vehicular y p entre | A o
cametera estatal 161 y viskdad secundaria urbana de Io X UNIDAD 1 s900000000 | me SO Efg v
locakdad de San Miguel Palmas
C de vislidad daria urbana con pavimanto |Somision Estatal
de 2 carriles en San Miguel Palmas b s i $ kst [ |Caminos u
C: de puente yp i sobre el Rio UNIDA (Comisitn Estatall
Extoraz en |a localidad de San Palmas 2 E 3 i steE (Caminos |

Jrcon de puent en la estatal 161 [comision 2
|m o ki 19.5y 245 X UNIDAD 2 '$6.,000,000.00 MP Saminos el
MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA
7. Programa de disposicion final de residuos solidos

5 SEDESOL,
Creacién de dreas de produccion de composta para =l 2
manejo de residuos s6iidos de origen organicn Xpxpx M gt $3.75000000 | CF ' [Estaday Goblerno
SEDESOL, Goblema del
Establecer centros de acopio de materales recdables x| x| x M 100 $750,000.00 cP |Estadoy Gm 0 de @U rétaro
9, Programa de saneamiento del o Extoraz ﬁ\\‘o
| SED i o

Construcdin de planta de i de aguas X X X Planta 1 $860,788.00 MP Eﬁaﬂm * ’.mo

-+ (000218
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NIVEL PROGRAMATICO
Tabla IV.7 Programético localidad de Rio Blanco.

Tipe Observacion
AFARAE
0 e 3
= Unidad de
Denominacién y accion G l F Cantidad Costo Plazo Clave
; £ E : E| medica Unidad Respansatie |
gl &
Ly
[ORDENAMIENTO URBAND
1. Programa de Planeaci
Programa Parcial de Desamolic Urbano de Zona Tipica I I ] I | I l X I Estudio l 1 I SW,WGDOI mP Iaﬂlﬂlo del Estado I 1
2. Progr de adg de suelo para de equipamiento institucienal
A 22 e pak Bae X M2 108 # :mnci cp |Gobiemo Municipal 2
Construccién de Juegos i X M2 108 $14.734 CP__|Gobiemo Municipal 2e
3. Prog de impulso & mejores p de vivienda y desarrollo urhano
v idar los o =
incorporindolos en [os limites urbanos definidos para las X Estudio MP |Gobiemo Municipal Ja
localidades 1 5 30,567 .00
}lkirnmbnlu y conservacion de la vivienda X Estudio 1 ] 4523400 | MP_|Gobiemo Municipal
Redensificacidn de zonas de dreas urbanas a on mixima de = -
75 Hab/Ha. X — 1 s 87,800.00 MP |Gobieme Municipal 3
4, Progr de mejo de Imagen Urbana
Mejoramiento y conservacién de ka vivienda tradicional |Gobiemo del Estado y
onskiaki X Estudio 1 $800,000000 CP |Gebierno Municipal da
(Construccién de aroyos y b tas con |Comisidn Estatal de
parmeables X X ML 27,233 $108,830,000004 CP lcaminos 4b
E: normas fvas que & I vigenci 7
de los les locales, vos y x| Estudio 1 $25000000 cp [Gobiemo del Estadoy P
de a vemicula
Controlar licidad y seflaizacion en la via piblica A Estudio 1 mﬂ,mﬂ CP_|Gobiemo M&ﬂ 4d '
Y TRANSPORTE e
6. Programa de vialidad y transporte subregional n T
Pavimentar y mejorar |a geometria de la vialidad regional E Comisién Estatal i
Portuguez-Rio Blanco desde su articulacion en la camet X ML s 3220200000 MP s
estatal 161 iy
Em ¥ ECOLOGIA i
7. Programa de disposicion final de residuos sélidos M Egh B
(Creacitn de dreas de produccién de composta para el SEDESOL, & "
X X X o 500 $3750000004 CP |Estadoy i h W S
manejo de residuos sdlidos de n 3 Munici
Establecer centros de acopic de malériales reciclabies X1 X1 X o 100 $750000000 CP |Estads y Gobiema
3. Programa de jento del o Extoraz
SEDES
C ién de planta de de aguas X X X Planta 1 $1,057 500 MP  |Estado y Goblemo
Municipal . |
T Programa e Tom e Wreas matorsies dvteriorad - erétaro
Reforestacisn de bosque en la zona de la localidad de Rlo | o . Rl e ::ﬁml’ Sepyder Ejecptivo
Blanco 2 3 | e .
Municipal sobierno

-+ (100219
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NIVEL PROGRAMATICO
]

Tabla IV.8 Programatico localidad de La Estacion.

Tipo ‘Observacion
ool S5 e
Denominacian y accién 2 9 | ¢ oidad Costo Plazo Clave
¥ i E, = E medida Unidad Responsable
2i g% Ao
| =

ORDENAMIENTO URBANC

1. Programa de Plar o

Programa de promoedén y utiizacion de baldios | 1 | || I | | XT Estudia | 1. I3 54.34500] cP | Gobiemo Municipal | _1a
|2 Programa de adquisicion de suelo para reservas iales de oquif i

Adquisicion de reservas termtoriales para la i6n de o

cqupamiento ok EF 2 3902509 losemormicpat | 2 |
(Construodion de Casa de la Cultura X M2 285 $ 1.710.00000] CP jGobiemo Municipal 2
(Construcdion de Centro social papular X M2 108 3 549.260.00 | CP |Gobi h pal 2
Construccion de Jusgos infantiles X M2 244 $33,856.] CP_ |Gobiemo 28
Construccién de Comandancia de policia X M2 45 |s 27000000] cP _[Gobiemo Municipal F3
Construccién de Centro de Desarrollo Comunitario X M2 361 § 216462000] LP [Gobierno Municipal 2
3 de impulso a mejores practi de vivenda y desarrollo urbano

_P"“’L..!H___LJ‘ e

Integrar y los dispersos,

incorparndolos en los limites ubanos definidos para las x Estudio 1 s 3473300| MFP [Gobiemo Municipal 3a
llocalidades

|Mejoramiento y conservacin de la vivenda X Estudio ] 4523400| WMP |Gobiemo Municipal )
Redensificacion de zonas de areas urbanas a un maximo de

100 Hab/Ma. x Estudio 1 3 67,890.00 MP |Gobiemo Municipal 3¢
4. Programe de maj ' g Kby

Mejoramienio y conservacion de Ia vivienda tradicional Goblemo del Estado y

x Estudio 1 $800,000.00) CP Gobi Municipal 4a

(= i6n de amoyos ¥ b stas con Comision Estatal de
permeatles X ML 27,233 $108,830,00000 CP Caminos < 4b
|Establecer normas edificatarias que favorezcan la vigencia def E e
lios locales, si structivas y formiales de x| Estudio 1 szsomood cF G'“‘“"SI:“E i
la arquitectura vernacula 4

Controlar la publicidad y seflalizacidn en la via piblica X Estudio 1 $250000000 CP jGobiemo scipal :

[MEDIO AMBIENTE ¥ ECOLOGIA ‘|

7. Progr de disposicion final de residuos solidos PUNEE TR
Creacion de dreas de produccitn de composta para o M ¥ met
manejo de residucs stlidos do arigen ek x| x| x M 500 n.irsa_mo.u:i cP |Estadoy Gobidfe . 3| "

SEDESOL,
Establecer centros de acopio de materdales recicdables X| x| X W 100 $750,000. CF |Estado y Gobiema
Muni

-slauo de Querétarg
Poder Ejecutivo
Secretarla de Gobierno

-+ (000220
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NIVEL INSTRUMENTAL
S
V. NIVEL INSTRUMENTAL.

Para el cumplimiento de las politicas y estrategias establecidas en el presente Programa, se
requiere de los siguientes instrumentos:

V.1 Mecanismos de instrumentacion.

V.1.1 Instrumento de Participacion Ciudadana para la Integracion del PMDU, seguimiento y
cumplimiento.

Se debera establecer mediante el mecanismo adecuado para ello, la participacién ciudadania para la
conduccién, orientacién y evaluacion de la politica de desarrollo urbano expresada en el Programa
municipal de desarrollo urbano. Esta debera ser dos veces al afio y extraordinaria si se requiere.

Creacién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, el cual fungira como un érgano consultivo
de participacion ciudadana cuyo objeto sera apoyar y coadyuvar con las autoridades municipales en
la conduccién, orientacién y evaluacion de los planes y programas de Desarrollo Urbano aplicables _

Las funciones principales del Consejo seran:

e Impulsar en el municipio el Desarrollo Urbano Sustentable en forma ordenada, equ
equitativa y participativa conforme a los ordenamientos respectivos. A\

e« Promover y coordinar la participacién ciudadana en la elaboracion, revision, seguimjj
evaluacién de los planes, programas, proyectos y obras de Desarrollo Urbano. i, 5

e Difundir ampliamente y dar seguimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbat@™
detectando rechazos y desviaciones. o

« Convocar a la ciudadania en la participacién de la conduccion, orientacion y evaluabiénl@éfaluerétaro
politica de desarrollo urbano expresada en el presente Programa asi como en los Pl&Rg@ideiecutivo
Desarrollo Urbano vigentes en el Municipio, cuando menos dos veces al afio, o 89" Gobierno
que se requiera. LE 2

« Recibir y canalizar al H. Ayuntamiento, las opiniones, demandas y propuestas que formule 13
comunidad respecto a sus necesidades de suelo, equipamiento, infraestructura, vivienda y
servicios urbanos, e incorporarlas al proceso de planeacién del Desarrollo Urbano.

¢ Llevar a cabo acciones referentes a la conservacién y monitoreo de los inmuebles
patrimoniales, vigilando las intervenciones, la gestion para los proyectos de imagen urbana y
las acciones de difusion.

Figura V.1 Estructura del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

PRESIDENTE
REPRESENTANTES DE LAS ORGANISMOS DE LOS
COORDINACION SECRETARIO COORDINACION ORGANIZACIONES DE LOS SECTORES TRES NIVELES DE
TECNICA TECNICO EJECUTIVA SOCHALES Y PRIVADOS GOBIERNO

Fuente: Plan de desarrollo urbano del centro de peblacién de Pefiamiller, Qro.2003.



NIVEL INSTRUMENTAL
V.1.2 Instrumentos para la administracion del Desarrollo Urbane Municipal.

instauracién de la Direccion de Desarrolio Urbano dentro del esquema de la Direccion de Obras
Publicas del Municipio de Penamiller.

Su instauracion se requiere personal especializado cuyo perfil y experiencia sea con base en una
formacion profesional en el campo de la Planeacion urbana; para ello es necesario que el perfil sea:

En cuanto al puesto de Director se requiere de profesionales en Arquitectura con especializacion en
desarrollo urbano; licenciados en planeacién de asentamientos humanos, o gedgrafos con
especialidad en geografia urbana y con experiencia de por lo menos 3 afios en el ambito de la
planeacion urbana.

Para el area de planeacion urbana: mismo perfil, con experiencia minima de 1 afio en el campo de la
planeacién urbana.

Para la contrataciéon debera establecer contacto con la bolsa de trabajo estatal o con la Direccién
Nacional de Empleo Federal, ademas de contar con el vinculo con las universidades del Estado.

la programacion y concertacion de acciones en materia de desarrollo urbano se debera g % 77
coordinacion, evaluacion y modernizacién permanente de un sistema Unico de informacion i

en la toma de decisiones.

Dicho sistema se establecera mediante una base cartografica unica, actualizada d
permanente a partir de catastro, de la informacion periddica y validada de otras bases

sistemas existentes en la administracion. ‘ado Ue Queretaro
Poder Ejecutivo

Para el manejo del sistema de informacién se requerira de personal calificado para su g86redar/atenfbisme

debera tener los conocimientos clave en materia de desarrollo urbano. 2 814 A

Capacitacién del personal técnico del Area de la Direccion de Obras Publicas del Municipio de
Pefiamiller, teniendo como finalidad formar recursos humanos de la administracion municipal y local,
que sean capaces de dar seguimiento a las disposiciones del Programa, con un enfoque que
contemple los distintos ambitos como el regional, subregional, municipal y local, con el objeto de
incrementar la capacidad de colaboracion de la comunidad con las autoridades municipales y
estatales. Se requerira dar capacitacion de manera constante (minimo 3 meses) para el caso del
sistema de informacion geografica.

V.1.3 Instrumento de Difusion a la Ciudadania para el Conocimiento del PMDU.

De acuerdo con las disposiciones en materia de difusién enmarcados en la normativa del urbana y
por considerarse de orden publico e interés social lo relacionado con articulos y normas de la
legislacién en la materia, y en caso particular las acciones de planear y ordenar las provisiones, usos,
reservas y destinos de areas y predios en el territorio estatal, en plena facultad y atribucion, la
SDUOP establecera las medidas para una efectiva participacién popular, utilizando los medios
adecuados para difundir en la comunidad tdpicos relacionados al desarrollo urbano.

En este caso en el anexo No. 5 se presenta la versién abreviada para que una vez aprobado el
PMDU se realice la publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, ademas de las
siguientes acciones:

Publicacién de la version abreviada del PMDU en dos diarios de mayor circulacion de la entidad, por
parte del Gobierno Municipal y se elabora la Carta Urbana representativa del PMDU.

V-2



NIVEL INSTRUMENTAL

En el anexo No. 6 se presenta un proyecto de Acta de Aprobacién de Cabildo, el cual debera ser
congruente con el Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro, vigente al momento de la aprobacion
del PMDU.

V.1.4 Fuentes de financiamiento tradicionales.

Este programa municipal de desarrollo debera incorporar recursos financieros de la federacion, el
estado, el municipio y la iniciativa privada, que destine apoyos econémicos para acciones como el
ordenamiento del espacio territorial del municipio, la construccion y mejoramiento de vialidades, el
mejoramiento de imagen urbana, mobiliario urbano, los servicios, la infraestructura, la atencion al
turista y la asistencia técnica.

La recaudacion de ingresos para la realizacién de la obra publica, se llevara a cabo mediante la
propuesta de un reglamento de recaudacién fiscal en materia de desarrollo urbano, la cual se
sustentara a través de la Ley de Hacienda de los Municipios. Las fuentes de recursos propios
municipales estan determinadas por la estructura fiscal del municipio cuyo marco juridico emana de la.,
Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro y de la Ley de Coordinacio  Fisgats
Estatal intermunicipal del Estado de Quereétaro. ‘\.-_,_-_.-_s-u.»':rér

Se causaran y pagaran los siguientes derechos:

Licencias de construccion de todo tipo.

Licencia para la instalacién de anuncios de todo tipo.

Autorizaciones de Fusiones y subdivisiones de todo tipo.

Dictamenes de Usos de Suelo tipo “A” y “B”. —-

-stago ue Wueretaro
Poder Ejecutivo

Smw ade Gobierno

551

V.1.5 Fuentes de financiamiento alternas.
Programas de Desarrolio del Campo (Secretaria de Ganaderia, Agricultura y Pesca).

Programa Especial Concurrente (PEC).- Instrumento disefiado para que los 204 mil millones de
pesos aprobados por la cadmara de diputados, para el sector rural en 2008, sean aprovechados de la
mejor manera por los 17 organismos de la administracion publica federal relacionados con el sector:
SRE, SHCP, SEMARNAT, SCT, SE, SEDESOL, SECTUR, SEGOB, SEP, SALUD, SRA,
FINANCIERA RURAL Y SAGARPA.

Programas Sectoriales.- La Secretaria de Agricultura es la encargada de coordinar las acciones del
PEC; a través de una consulta, se elabor6 el Programa Sectorial Agropecuario en el que se trazaron
metas del 2008 al 2012: aumentar la cosecha de maiz, aumentar la superficie con riego tecnificado,
elevar la superficie protegida contra la erosiéon de suelos, incrementar la produccién de frijol;
incrementar el promedio de produccién de leche, aumentar la produccion de carne y aumentar la
produccién acuicola.

e Progan (4,200 millones de pesos). Programa para estimular la productividad ganadera, con
apoyos directos para los productores. Para el municipio se requiere apoyo para la
introduccién de ganado semiestabulado; vacuno y bovino, en areas destinadas para el
pastoreo.

e Adquisicion de Activos Productivos.- Se apoya a productores para obtener maquinaria,
material vegetativo e infraestructura. Para la reconversion agricola planteada en la estrategia
se requieren recursos para la compra de insumos y apoyos de herramienta y equipo.

e Promaf (3,500 millones de pesos). Programa Maiz Frijol 2008. Apoyo con semillas mejoradas,
acompaifiamiento técnico, el fortalecimiento de la organizacion productora, a través de apoyos
directos y garantias liquidas. De acuerdo con los requerimientos del municipio este tipo de
apoyo aplicacaria adecuadamente para la reconversion agricola planteada y sobretodo el
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fortalecimiento de la actividad y la organizacién social para la integracién de productores que
propiciaria la consecucion de apoyos para la produccion.

e Comercializacién (8,447 millones de pesos). La SAGARPA garantiza a los productores
esquemas de compras anticipadas, ademas de apoyos para fletes, almacenamiento y demas
costos financieros. Con esta fuente de financiamiento se lograra la estructura productiva rural
que permita mediante la organizacion social, la produccion, el almacenamiento y la
comercializacion de productos del campo, ya sea agricolas o de especies con valor
comercial.

Subprograma de apoyo a los proyectos de inversion rural (PAPIR).

El desarrolio de este mecanismo es de procedencia federal y forma parte del Programa de Desarrolio
Rural de la Alianza para el Campo. El PAPIR tiene como objetivo dar atencién especial a los grupos y
regiones prioritarias y la integracion de cadenas productivas bajo los siguientes principios:

» Atencion a productores de bajos ingresos.
Atencién a la integracion de cadenas agroalimentarias. v

Y de acuerdo con los siguientes objetivos:

1. Apoyar, mediante incentivos a la inversion, la puesta en marcha de proyectos productiig
permitan una mayor integracién de la poblacion rural a las cadenas productivas dgnds
agregado y la creacion y consolidacion de microempresas productivas y de servicios q e
permitan generar alternativas de empleo rural e ingreso.

s

2. Incentivar la inversién entre la poblacion rural de menores ingresos para su capm
través del apoyo para la adquisicion y aplicacion de equipos y bienes de tecnologi: gpiadaluerétarg
a las condiciones organizativas, econémicas y potencial de desarrollo de Iossgo ; drﬁbculivo
- a

rurales, las UPR y sus organizaciones econémicas.
3. Facilitar el acceso de la poblacién rural de menores ingresos, conforme a lo establecido en el

& de Gobierno

articulo 8 fracciones | y Ii", a las fuentes formales de financiamiento para la puesta en m‘;q% 2‘ Y

de sus proyectos productivos de desarrollo.

La poblacion objetivo del PAPIR corresponde a productores de bajos ingresos en zonas marginadas,
no marginadas y en transicion. Como requisito primario, los productores de la zona de aplicacion del
programa habrian de conformarse como Grupos de productores, Organizaciones economicas u
Organizaciones financieras para participar en la convocatoria de elegibilidad para la obtenciéon de
beneficios del PAPIR.

Pago por Servicio Ambiental.

Los Servicios ambientales son los que brindan ecosistemas forestales de manera natural o por medio
del manejo sustentable de los recursos forestales, tales como:

o La provisién del agua en calidad y cantidad, la captura de carbono, de contaminantes y
componentes naturales;

o La generacién de oxigeno;

o El amortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales;

o La modulacion o regulacién climatica, la proteccién de la biodiversidad, de los ecosistemas y
formas de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre otros.

: Reglas de operacién de la alianza para el campo para la reconversién productiva; integracién de cadenas agroalimentarias y
de pesca; atencién a factores criticos y atencién a grupos y regiones prioritarios
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El pago por estos servicios tiene como objetivo central, que los beneficiarios externos de los servicios
ambientales, paguen —de manera directa, contractual y condicionada- a los propietarios y usuarios
locales. Este enfoque reconoce duros conflictos en paisajes con fuertes y crecientes presiones por el
uso de la tierra, y busca conciliar intereses opuestos mediante la compensacion.

Como una estrategia para la conservacion de las areas forestales y de los servicios ambientales que
éstas proveen, en México la Comisiéon Nacional Forestal ha implementado el pago por servicios
ambientales, el cual consiste en otorgar apoyos a los duefios y/o legitimos poseedores de terrenos
con recursos forestales, con la finalidad de promover y desarrollar el mercado de los servicios
ambientales: hidrolégicos, captura de carbono, derivados para la biodiversidad y sistemas
agroforestales con cultivos bajo sombra.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece en su articulo 2 como un objetivo
desarrollar los bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y aumentar la biodiversidad que
brindan los recursos forestales. Derivado de esta situacion, corresponde a los gobiernos de los
municipios participar en la planeacion y ejecucion de la reforestacion, forestacion, restauracion de
suelos y conservacion de los bienes y servicios ambientales forestales, dentro de su ambito t rntonal
de su competencia. (Art. 15 fracc. Xil). Esta misma Ley En su articulo 138 establede QG

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Comisién (Nacional Forestal), disefiaran, proRk
aplicaran medidas para asegurar que el Estado, la sociedad y los partlculare \a:
financieramente en la realizacion de tareas de conservacién, proteccion, restauracion
silvicultura, ordenacién y manejo sustentable de los ecosistemas forestales y en el caso #e
que se beneficien directa o indirectamente por la existencia de una cubierta forestal, la R
podra establecer cuotas para la compensacion de los bienes y servicios ambientales.

del cual se insertan en la categorifa de Conservacion y Restauracion, en la que Gtivo
encuentran la reforestacién, restauracion de suelos, prevencion y combate de incendiqg bierno
asi como sanidad forestal. l’ i D 0 2

&a \‘r

La operacion del pago por servicios ambientales se realiza a través del programa Pro -Arbol %retarc

Las areas objeto de apoyo por concepto de servicios ambientales, seran soélo aquellas que se
encuentren dentro de las zonas de elegibilidad, con las excepciones especificadas en la descripcion
particular de cada concepto.

El municipio de Pefiamiller puede solicitar, segun las Reglas de Operacion 2009 de Pro arbol, el pago
por servicios ambientales en dos categorias: Conservacion de la Biodiversidad e Hidrologicos, estas
dos categorias fueron definidas en ése Programa con las siguientes superficies (ver tabla V.1).

Tabla V.1 Superficie elegible para pago por servicios ambientales.

Superficie Municipal Superficie del area 2
Categoria P (Ha.) P elegible (Ha.) Porcentaje
Biodiversidad 46,020.85 66.91
Hidrolégicos 69,490.21 6,836.45 9.94
Totales 52,857.30 76.85

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados, S.A de C.V. a partir de CONAFOR, 2008.

De acuerdo con las condiciones del municipio el caso de la categoria biodiversidad se considera
como pago para desarrollar acciones de proteccién y manejo con el fin de conservar la biodiversidad
presente (flora y fauna silvestre), contribuyendo a la provision y mejoramiento de servicios
ambientales relacionados con la biodiversidad en ecosistemas forestales, tales como belleza del
paisaje y recreacion, polinizaciéon de plantas nativas, control biolégico de plagas, entre otros. El
poligono considerado para el pago debera estar fuera del territorio comprometido para una Unidad de

? Porcentaje derivado de una superficie total municipal de 68,780.38 has, publicada en el documento Pro arbol 2009: Areas
Elegibles Servicios Ambientales.
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R

Manejo y Aprovechamiento de Vida Silvestre. Se asignaran apoyos anuales hasta por 5 afios
consecutivos.

En el 4rea forestal y selvética el pago de servicios ambientales se refieren a la categoria denominada
Hidrolégicos: el pago se otorga para las superficies con bosques o selvas que dentro de cada area
propuesta tengan una cobertura forestal arbérea mayor del 50 por ciento. El apoyo es para que los
duefios y poseedores de predios forestales conserven la cobertura boscosa, y en su caso reciban
asistencia técnica para aplicar mejores practicas de manejo. Al igual que para la conservacion de la
biodiversidad, se pueden asignar apoyos anuales hasta por 5 afios consecutivos.

Recursos del programa de manejo de la reserva de la biosfera de la Sierra Gorda.

Debido a que el 67% del territorio del municipio de Pefiamiller es parte de la Reserva de la Biosfera
de la Sierra Gorda, cuenta con la posibilidad de disponer recursos para aplicarlos en diferentes
aspectos que vayan a favor de la proteccién, conservacion o aprovechamiento de los ecosisgen:
existentes en su territorio. B

Para ello se debera acercar a la direccion de la reserva de la biosfera para que por
fideicomiso, el cual es un érgano privado, que capta todo tipo de aportaciones econg
destinarse a proyectos y actividades prioritarias previstas en el PM, previa revision y apk
comité técnico del propio fideicomiso, el cual puede estar formado por miembros del CTA ¥ PN
de la reserva, entre otros, solicite con base en proyectos desarrollados por el municipio! <&

econoémicos. o Dol

Cabe aclarar que los recursos econémicos captados por el fideicomiso, son destinados: a eubrirdiefy ¢ ¢
costos incrementales del PM, ya sea a través de la revision y aprobacion del Comité p@lﬁhw{t 0
fideicomiso, o por la aplicacion directa en proyectos especificos a solicitud expresa de dte Gobi

- 000226

V.2 Mecanismos de seguimiento de acciones
V.2.1 Instrumentos de evaluacién y seguimiento.

Para sujetar las acciones de la administracién publica y de los particulares a las prescripciones
establecidas en el Programa municipal de desarrollo urbano y, en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes, a través de las instancias previstas, el presente documento, estara sujeto a revision
por periodos anuales a partir de su inscripcion en el registro publico de la propiedad y el comercio, asi
mismo la autoridad encargada de evaluar y darle el debido seguimiento sera el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano (CMDU) ya que por su naturaleza y funciones, el citado Consejo, en el ambito de
su respectiva competencia, es el instrumento idéneo para encausar la concertacién intersectorial y
acciones de incumbencia al desarrollo urbano local, siendo los puntos de que deberan atender a la
revisién:

Planeacién y Administracion del Desarrolio Urbano,

Proteccion al Medio Ambiente, preservacion del equilibrio ecolégico,

Vialidad y transporte,

Infraestructura y equipamiento,

Tratamiento y disposicién de desechos soélidos,

Vivienda,

Uso de suelo,

Evaluar la obra puablica a partir de lo planteado por el nivel programatico del Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.
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Caracteristicas generales del sistema de informacién, seguimiento y evaiuacion.

Un aspecto importante para el logro de los objetivos sociales, econémicos y culturales que contempla
el presente programa, es que la propia poblacion conozca mediante camparias de difusion los
alcances de las obras y acciones que se proponen realizar. La campafia que emprenda el Comité
Municipal de Desarrollo Urbano debera dar énfasis a los temas de uso ordenado del suelo urbano a la
disponibilidad de suelo para viviendas, equipamiento e infraestructura urbana, sistemas viales y de
transporte, equilibrio ecolégico, mejoramiento de la imagen urbana del centro de la ciudad y la
regularizacién de la tenencia de la tierra.

La participacion principal de los diferentes sectores en el Sistema Municipal de Informacion,
Seguimiento y Evaluacion es la siguiente:

Gobierno Estatal:
e Apoyo en la revision y actualizacion del programa.
e Aval en las gestiones crediticias del Ayuntamiento.
¢ Establecimiento de Convenios de Concertacion con sectores privado y social.
e Aportacién de recursos financieros.

Gobierno Municipal: )

e Las autoridades municipales son el eje de la operacion del programa por su contagt
con la comunidad, el conocimiento preciso de los problemas que presenta el arez
sus posibles vias de solucién y su capacidad de intervencion inmediata. e
Gestion de recursos crediticios para las obras enunciadas en el programa.

L] - s

« Elaboracion de proyectos ejecutivos, construccion y operacién de las obras pu biicﬁ;.‘:‘éjecf-:ﬁiretam
o Tramitacion expedita de licencias de uso del suelo. Seeretar! Aod

2 a de Gobierno

Coordinacion y promocién de actividades de concertacion con grupos comunitarios., U G 0 2 ry ™
a0 Gt f

Sector Privado:

e La iniciativa privada de la localidad y las empresas de caracter regional, nacional o
internacional encontraran atractivas oportunidades de inversion en proyectos de alta
rentabilidad por lo que su participacion debera ser fundamental en el presente programa.

e Elaboracion de proyectos ejecutivos.

e Obtenci6n de créditos de las Bancas de Desarrollo y Comercial.

e« Ejecucion de obras; obtencion de concesiones; aportacion de recursos materiales y
econdémicos.

Sector Social:

La comunidad organizada en la localidad es a la vez agente y beneficiaria del presente programa, ya
que con su participacion activa se detectaran las necesidades no enunciadas, identificando las
posibles alternativas de solucién para ejecutar las acciones correspondientes, en funcion de sus
aspiraciones de bienestar comun y de identificacion con su ambito urbano, la aportacién de recursos
materiales, econdmicos y mano de obra, y la obtencion de créditos e incentivos.

V.3 Mecanismos de actualizacién y retroalimentacién del desarrollo urbano.

implementar un sistema automatizado para el registro de las autorizaciones otorgadas de: uso y
division del suelo; apertura de vias publicas; licencias de construccion; autorizaciones de explotacion
de bancos de materiales, ademas de las obras que se realicen en el municipio con la finalidad de
mantener permanentemente actualizada la informacion contenida en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y facilitar las evaluaciones correspondientes.
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V.4 Mecanismos de Proteccion al Patrimonio Cultural.

Para los sitios y monumentos:

E! municipio debera establecer presupuestos determinados para utilizarse en proyectos de imagen
urbana e investigacion del patrimonio cultural edificado.

V.5 Instrumentos de Difusion y Seguimiento.

Con la finalidad de realizar acciones de difusién el municipio promovera que las escuelas primarias
cuenten con herramientas suficientes para realizar actividades educativas relacionadas al patrimonio
cultural e Implementar evaluaciones periédicas del estado de conservacion de los inmuebles.

V.6 Instrumentos Administrativos.

Es necesario que dentro de la estructura administrativa se incluya dentro de las acciones del area de |
Desarrollo Urbano aquellas referentes a la conservacion y monitoreo de los inmuebles patrimoniales, :_.*sjﬁ,
la cual se encargara de la vigilancia en las intervenciones, la gestion para los proyectos de imagen /%

urbana y las acciones de difusion. e
V.7 Instrumentos Juridicos. e
Dos reglamentos de gran importancia como soporte para la aplicacion del Programa MW&BEI%PUGF etaro
Desarrollo Urbano de Pefiamiller es la elaboracion de los siguientes estudios: Poder Ejecutivo |
Sppppiats Qepiorns
e REGLAMENTO DE CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE PENAMILLER. = AL 2 8

Este reglamento debera ser de orden publico e interés social, debera contener las normas
técnicas complementarias asi como disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia
de desarrollo urbano, seguridad, estabilidad, sobre todo con énfasis en edificaciones en laderas,
asi como las limitaciones impuestas en el programa de desarrollo urbano asi como en las
declaratorias correspondientes. Sus ambitos de actuacion seran las obras de construccion,
instalacién, modificacién, ampliacion, reparacion, restauracion y demolicion, asi como el uso y
destino de las construcciones y demas disposiciones en materia de Desarrollo Urbano.

» REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA DEL MUNICIPIO DE PENAMILLER.

Las normas de este reglamentc seran de orden publico e interés social, teniendo por objeto
regular el entorno visual de los inmuebles edificados antes de 1940 y sus entornos inmediatos
definidos como zonas tipicas en el programa de desarrollo urbano municipal y a especificarse en
los programas parciales de zonas tipicas. Sus ambitos de actuacion seran las obras de
construccion, modificacién, ampliacion, reparacién, restauracion y demolicion, asi como la
colocacién, modificacion, ampliacion, reparacion e instalacion de anuncios visibles desde la via y
espacio publico y los propios usos y destinos de las edificaciones ubicadas en las zonas tipicas o
inmuebles considerados como monumentos histéricos y demas disposiciones en materia de
Desarrollo Urbano.

e REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS,
Sera de aplicacién supletoria en todo lo que no prevea este reglamento.

V.8 Instrumentos de Fomento.

Estos instrumentos permiten relocalizar usos y destinos del suelo y aplicar la relofificacion. Se aplican a
través de sistemas de actuacion social, privados y por cooperacion para el fomento y concertacion de
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acciones, vinculados y regulados por la administracion puablica, dando prioridad a aquellos proyectos
con una orientacién social.

En este apartado se detallan los criterios adicionales que complementan la normatividad del Programa,
con el fin de agilizar los procedimientos de autorizacién de incremento en las densidades habitacionales
previstas y que facultan a la autoridad Municipal competente para su aprobacion, quedando vigentes los
demas ordenamientos sefialados en este mismo documento.

El porcentaje de incremento en la densidad habitacional sefialado a continuacion podra ser autorizado
de acuerdo a lo siguiente:

Vivienda de interés social: incremento hasta en un 15%,
Vivienda popular, incremento hasta en un 10%,

En cualquier tipo de vivienda, por instalacién de dispositivos, mobiliario y equipo economizador,
anticontaminante, de rehlso de aguas grises y captador de agua pluvial, de acuerdo a Ios
siguientes elementos:
Captacion y utilizacion de aguas pluviales: incremento hasta en un 5%,
Reuﬂhzamén de aguas grises: mcremento hasta en un 5%,

incremento hasta en un 5%, AN,
e Donacion de areas mayores en un 20% a las instalaciones establecidas por la regla 218

vigente: incremento hasta en un 15%, g, 2
e Dotacién de estacionamiento de visitantes adicional a lo establecido por la normatif&&d

vigente: incremento hasta en un 10%, T
¢ Por instalacién de equipo alternativo que genere energia eléctrica para consum@ﬂ%ﬁﬁewdd"
incremento hasta en un 15%, Poder Ej:
« Por equipamiento integral de areas verdes de un fraccionamiento: incremento hasta%f {ih ?5’-% =00 .’.‘r- 10
10 ( j
Se fomentara a toda persona fisica o moral debidamente constituida que establezca un blen cf)' serwhc% 5
de apoyo y fomento al turismo, de un descuento del 50% del impuesto predial a partir de que inicie su
proyecto hasta un término de 15 afios. El pago del impuesto podra hacerse por anualidad anticipada,
durante el primer bimestre de cada afio fiscal.

Se condonara en un 60% el pago de licencia de construccion a la microindustria que sea de tipo textil,
exceptuando el tefiido de ropa, asi como la que se dedique a la fabricaciéon de articulos de palma,
carrizo, varab mimbre y materiales similares existentes en el municipio; cuando su superficie sea de 40
hasta 400 m~.

Se condonara el 10% del pago de licencia de construccién y el 20% del pago del predial por dos afios, a
aquellas construcciones de tipo habitacional que se edifiquen dentro de las zonas de consolidacién
urbana, en predios debidamente subdivididos y fuera de las zonas tipicas establecidas dentro de este
plan; el pago del impuesto podra hacerse durante el primer bimestre del afio fiscal en curso.

Aquellas personas que participen en el mejoramiento y conservacion de la imagen urbana, mediante el
mantenimiento de sus fachadas se les condonara el 50% de la licencia de construccion y se les
retribuirda el 50% del valor del material invertido, previo convenio entre el particular y el Municipio de
Pefiamiller y la debida comprobacién de facturas.

El municipio implementara exencién del 100% de pago predial a todo aquel propietario de un inmueble
de valor patrimonial (incluidos tanto los monumentos catalogados por el INAH como los inmuebles que
por sus caracteristicas formales sean reconocidos tanto por la direccion de sitios y monumentos, como
para el municipio) que lo mantenga en buen estado de conservacion, dicho estimulo tendra efectos a
partir de un dictamen elaborado por la Direccion de Sitios y Monumentos de Gobierno del estado de

Querétaro.
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V.9 Suelo.

Dictaminacién de predios urbanos mayores a 6,000 metros cuadrados con un enfoque integral.
La Comisioén Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, integrada por representantes de los organismos
auxiliares y autoridades participantes, tanto estatales como municipales, emitird Constancias de
Viabilidad con la finalidad de dar una respuesta de aprovechamiento sobre un predio o proyecto
determinado.

Derecho de preferencia para adquirir predios por parte de las autoridades estatales o
municipales. El gobierno estatal o el gobierno municipal notificaran a la Direccién del Registro
Publico de la Propiedad, los requerimientos de suelo que pretenden adquirir, para atender a una
necesidad de orden publico. Para hacer efectivo este derecho, se deben reforzar los mecanismos
previstos en la ley, en particular modernizar la comunicacion con las oficinas de donde se llevan a
cabo la funciones del registro publico de la propiedad , en Cadereyta.

Ello asegurara que los propietarios o, en su caso, las autoridades administrativas y log juges;
notifiquen a los gobiernos estatal y municipales las determinaciones de enajenar i
especlf icando sus caracteristlcas y condiciones, en part[cu!ar montos de las opera

V.10 Obras Publicas. 4
: : :
Programa de Obras Piblicas Municipal. _.auv ge Querétaro
Poder Ejecutivo

El programa anual debera basarse en el Catalogo de Proyectos, Obras y Acciones preysia 80ESIE cobiarmo
plan. Lo anterior con la finalidad de dar solucién a los problemas prioritarios y lograr avanzar,e 2 R
ordenamiento territorial. U230

La gestion para la construccion de la obra publica adquiere una singular relevancia para la concrecién
de la planeacién urbana. En este sentido, es necesario hacer mas eficiente la forma y mecanismos
para ejecutar la obra publica, elevando la calidad en sus fases de gestion, construccion, control y

pago.

El primer paso lo constituye la obtencién de los recursos financieros para su ejecucion, para lo cual se
debera implementar un programa de reingenieria administrativa para actualizar los procedimientos de
gestion y asignacion de recursos, lo que implica desde explorar nuevas vias de acceso a los créditos
disponibles, inclusive internacionales, hasta la gestién de mayores aportaciones federales y estatales
en términos de presupuesto.

Los gobiernos estatal y municipales generaimente recurren a la licitacion de la obra publica para su
ejecucion por particulares. Al respecto, es necesario reorganizar los procedimientos administrativos
con el fin de hacer mas eficiente y transparente la ejecucion, el seguimiento, la supervision y finiquito
de la obra publica.

La otra vertiente a la que se puede recurrir consiste en la concesioén de la obra publica a particulares,
que implica una retribucién y derechos de explotacion por el concesionario. Este esquema,
normalmente utilizado para la construccion de carreteras, puede ampliarse a otro tipo de obras, como
pudieran ser los equipamientos urbanos, entre otros.

Prestacion de Servicios Publicos.

La prestacion de servicios basicos es responsabilidad de los municipios, con cargo a los impuestos a
la propiedad y los derechos especificos que la legislacion contempla. Los municipios pueden
asociarse para la prestacion de esos servicios cuando se rebasen las circunscripciones municipales,
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beneficiandose asi de economias de escala y de aglomeracién, siempre y cuando se cuente con la
aprobacién de la Legislatura del Estado, segtn lo prevé el articulo 115 de la Constitucion General de
la Republica. Pueden también concesionarlos, cuando se cuente con empresas especializadas que
aseguren una prestacion equitativa y mas econémica de los servicios.

De manera adicional, se hace necesario intensificar los esfuerzos tendientes al saneamiento de las
finanzas locales, ejerciendo al maximo las nuevas capacidades gque les han sido otorgadas a los
municipios para administrar los impuestos a la propiedad inmobiliaria y con ello mejorar y hacer mas
eficiente la prestacién de los servicios urbanos.

V.11 Instrumentos de Regulacién.

Esta vertiente de instrumentacién establece un marco de referencia normativo para orientar las
acciones de todos los agentes que participan en el desarrollo urbano. Comprende, basicanjggie,, al
marco juridico de leyes, reglamentos y normas; al sistema de planes urbanos; y a los mecaqish

vigilancia del cumplimiento de la normatividad. ﬂ; 2

i =Y
Mﬁf :} ‘F
V.11.1 Marco juridico-administrativo. AR

V.11.1.1 Simplificacién de Tramites.

Implementar un sistema de reingenieria en la administracién municipal con la finalidad de simprmear
tramites y procedimientos, mediante la revisién y adecuaciéon de reglamentos y demas. disposicionesétaro
juridico administrativas que regulan la prestacién de los servicios. Lo anterior con la finalifadeid-Emitivo

de manera 4gil las licencias, permisos, autorizaciones y dictamenes, asi como ofrecBF eI Gnbierno
calidad al pablico usuario.

~ 06231
VIO UL L
V.11.1.2 Sistema de planes.

Formulacion de planes de centros de poblacion o parciales.

Promover la realizacion de planes de centros de poblacion y parciales en aquellas zonas, que por su
dinamica de poblacion o estrategia territorial como el ordenamiento de las zonas tipicas, requieren
contar con un marco normativo urbano detaliado, debiendo ser congruentes con las disposiciones del
presente Programa Municipal de Desarrolio Urbano.

V.11.1.3 Vigilancia.
Comité Municipal de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano.

Para coadyuvar con la autoridad estatal en la vigilancia de los ordenamientos juridicos y los planes de
desarrollo urbano, se deberan crear un comité para la prevencion y control del crecimiento urbano y
definir anualmente un programa de trabajo donde se incluyan entre otras las siguientes actividades:

Facilitar los mecanismos de denuncia y participacién ciudadana en la gestion urbana;
Informar de los avances del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra que
llevan a cabo las diferentes instancias de los gobiernos federal, estatal y municipal,

e Aplicar rigurosamente las sanciones, derivadas de ilicitos por fraccionamientos clandestinos o
cambios de uso del suelo, previstos en el Cédigo Penal.

V.12 Instrumentos de organizacion y participacion.

La participacion del gobierno como constructor de obras, es cada vez menor, asumiendo un papel de
regulador y de orientador del desarrollo urbano. En este sentido, la participacién de los sectores social
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y privado es fundamental para lograr los objetivos propuestos en materia de desarrollo urbano
sustentable, apoyada por la creacion de instrumentos especificos que permitan la realizacion de
proyectos urbanos y de vivienda.

En este marco, el propésito de hacer mas eficiente la gestion y administracion urbana implica, por una
parte, continuar y ampliar los alcances de las acciones de modernizacion y simplificacion
administrativa; y por otra, promover la capacitacion tanto de funcionarios publicos como de los
profesionales relacionados con la planeacion y la gestion urbana.

V.12.1 Acuerdos de coordinacién entre 6rdenes de gobierno.

Se debera avanzar en la coordinacién entre los 6rdenes de gobierno con las siguientes gestiones del
gobierno municipal:

Con las Autoridades Federales:

e Apoyar el desarrollo institucional de los gobiernos locales y fortalecer su capacidad de,
recaudacion. :;&

» Impulsar una reforma fiscal que grave los costos ambientales, con el fin de generar recurs&sifiﬁ)
para acciones de mejoramiento del ambiente. ;

Con las Autoridades Estatales:

e Coordinar y aplicar los Planes Municipales de Desarrollo Urbano. ix 2o

s Celebrar convenios para el desarrollo de programas congruentes con los plané‘:aggé :
Regionales de Desarrollo Urbano. SBCP‘: .5 b

e Participacion en la creaciéon de un Fondo Metropolitano para la ejecucion y obras e gfc%%e’
regional metropolitano mismo que sera operado una Comision ex profeso.

erétaro
r Ejecutivo

(ONe o9
J UL LU

Acciones del propio Gobierno Municipal:

» Privilegiar, a través del pago diferencial de derechos, la asignacion de créditos de vivienda a
derechohabientes que tengan fuentes de trabajo en la entidad.

e Crear una cartera de proyectos ejecutivos sectoriales.

e Mantener un seguimiento constante de los procesos de poblamiento, asi como de las
acciones programadas.

* Controlar el poblamiento en zonas de preservacion ecoldgica y de alta produccién agricola y
forestal.

e Constituir reservas territoriales estratégicas en la zona de estudio.

« Fomentar una cultura del desarrollo urbano que permita crear conciencia ciudadana en torno
al conocimiento y respeto de la normatividad y valores urbanos.

V.13 Instrumentos de coordinacién entre los municipios de la regién y el Gobierno Estatal.

a) Para la observacién de politicas y ejecucién de obras establecidos en los planes estatal y
regional, en su caso.

Se propone utilizar el mecanismo de la asociacién intermunicipal para conjuntar estrategias, unificar
esfuerzos y coordinar recursos para la construccion de vias de comunicacion regional, transporte y
equipamiento urbano-regional particularmente en materia de educacion, salud, abasto y deportes.

b) Coordinacion entre la Tesoreria o la Oficina de Desarrolio Econémico Municipal y la Oficina
de Desarrolio Urbano Municipal.
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I ———
Con la finalidad de que el aprovechamiento del suelo en predios edificados se realice de conformidad
con la regulacion y previsiones del presente Programa, se adicionara al Bando Municipal la obligacion

de exigir por parte de la Tesoreria y/o Oficina de Desarrollo Econémico, la Cédula Informativa de
Zonificacion, para el otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento.

Dicha constancia sera proporcionada por la Direccién de Desarrollo Urbano Municipal al interesado,
de conformidad con las disposiciones de la zonificacién de usos del suelo y normas técnicas del
presente Programa.

V.13.1 Concertacién con el sector social y privado.

La legislacion en materia de planeacion y de asentamientos humanos contempla la participacion
social como elemento indispensable en la formulacion y operacion de planes y programas. Ello
implica el establecimiento de lineamientos e instrumentos que permitan hacer efectiva la
incorporacion de la ciudadania a estos procesos.

Al efecto se definen los siguientes instrumentos para promover y estimular la participacion ciudadana:

e Llevar a cabo un amplio programa de difusién de este programa de desarrollo urbao ' e
programas parciales resultantes de el a través de medios masivos y por medio del @ 2
urbano. Esta difusién debe incluir no solo los nuevos planes o programas, sino tamg
avances, modificaciones o ampliaciones que se den a los planes, programas y proyQtias, |
desarrollo urbano. 4

e FEstablecer instancias que permitan el acercamiento permanente entre autdk
comisiones municipales de planeacion del desarrollo, consejos de participacion ciudddefhen

la comunidad en general, lo que permitira un seguimiento y evaluacién, tanto de-l0S-plaRgS Y

programas, como de los proyectos especificos que estos definan. wu ue Querétaro
e Formular normas que especifiquen los procedimientos para que las organizaciones :fim idcutivo

privadas legalmente reconocidas se constituyan en instancias de comunicacion ¥ &HASR L Gobierno

induzcan y motiven la participacion en el desarrollo urbano de su municipio y/o centros de
poblacién.

ANro

AU UL

V.13.2 Convenios de asociacion y concesiones.

Se buscara incorporar al sector privado en la prestacion de servicios publicos a través de
concesiones, disefiando esquemas que propicien su rentabilidad, pero fundamentalmente su calidad
y precios accesibles a los grupos mayoritarios.

La concesidon es un acto juridico mediante el cual el ayuntamiento transfiere a una persona fisica o
moral el derecho y la responsabilidad de prestar un servicio publico. Segun la legislacién vigente, las
concesiones para la prestacion de servicios basicos, deben establecer el objeto de la concesion, su
duracién, las causas de su caducidad y de pérdida, los impuestos, productos y derechos que se
deriven de ella y la forma en que los ayuntamientos las supervisaran. Los convenios de concesion
deben dar cumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Un tema de la mayor importancia, en relacién con la concesion de los servicios publicos a los
particulares, es el riesgo de que se administren con un exclusivo espiritu de lucro y pierdan su objeto
publico y su sentido social, para lo cual los términos de las concesiones deberan ser cuidadosamente
revisados, debiendo:

e Recurrir a empresas especializadas, que podran integrarse al sistema de fideicomisos
propuesto para la administracion de los desarrollos integrales, lo que aseguraria al menos en
una primera etapa, la prestacion de los servicios con la eventual subvencion de los
desarrolladores.
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» Intensificar los esfuerzos tendientes al saneamiento de las finanzas municipales, ejerciendo al
maximo las nuevas capacidades que les han sido otorgadas a los ayuntamientos para
administrar los impuestos a la propiedad inmobiliaria.

e Celebrar convenios de asociacién municipal y de concesion para la prestacién de los
servicios publicos para nuevos desarrollos. Los convenios de asociacion municipal seran
sancionados, en una primera instancia, por los correspondientes cabildos y aprobados en
definitiva por la Legislatura del Estado.

e Certificar el costo de la prestacion de los servicios, determinar las fuentes de recursos a
aplicar y asegurar que la vigencia de los convenios no exceda los periodos legales de los
ayuntamientos en funciones que se asocian.

e Convenios del Ayuntamiento con el Gobierno del Estado para la coordinacién de programas
especificos.

V.14 Iinstrumentos de informacion.

En complemento de todo lo anterior, se debera disefiar un sistema municipal de informacion, difusiOq,
seguimiento y retroalimentacién, que integre la informacion geografica y documental de las acgipnes

que se llevan a cabo en la zona de estudio, y la que se obtenga en coordinacién Gbg.Biras//}
dependencias.

Este sistema eficientizara la planeacién del desarrollo urbano, mediante un estricto co
procesos urbanos, la evaluaciéon oportuna de la informacion recopilada, y la correspondient@ ¢
decisiones de caracter permanente. Asimismo, el sistema permitira que la ciudadania esté ‘Eitere

de la clasificacion y zonificacion del suelo y de los proyectos a desarrollar.

-stado s Wuerétaro

Poder Ejpeutivo.
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Version Abreviada

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Penamiller

Antecedentes.

Bases juridicas. L
La legislacién vigente determina la obligatoriedad de formular, ejecutar, evaluar y actualizar los planes y pl e

desarrollo urbano. Esta fundamentacion legal parte en primera instancia de las reformas adicionales a los ar:icm e Wlerelaro
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de Planeacién Federal; Ley Gen Ejecutivo
Asentamientos Humanos; Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; Codigo Urbano para el S8etanstatéa de Gobierno
Querétaro; Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

Limite de la zona de estudio.

El municipio de Pefamiller se localiza geogréficamente al noreste del estado de Querétaro y representa el 5.9% de la
superficie territorial de este, con un total de 69,490.21 Ha., y se le ha definido como la puerta de la sierra gorda. Al norte
colinda con el estado de Guanajuato, al sur con los municipios de Toliman y Cadereyta, al este los municipios de Pinal de
Amoles y San Joaquin, finalmente al oeste con el estado de Guanajuato.

I. Diagnéstico — Pronostico.

Ambito regional.

El Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 establece la regionalizacién del Estado dividiéndola en cuatro regiones, el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano retoma la anterior estableciendo las siguientes regiones: region centro, region
semidesierto, regién sierra gorda y region sur, con la finalidad de direccionar las acciones de gobierno y generar un impulso
equilibrado al desarrollo integral del Estado.

Pefamiller es el municipio que dentro de la region, experimentd un pequefio crecimiento de su poblacion en los Gltimos
cinco afos, teniendo una tasa de crecimiento de 0.54%.

Uno de los principales potenciales de la region del semidesierto queretano es el turismo, los principales atractivos de
Pefamiller son el rio extoraz, su relieve montafioso, sus formas geolégicas y sus areas de bosque, ubicadas hacia el
nororiente del municipio.

I Y oy ™
Medio fisico natural. 5 \} IR e Y 4

Hidrologia.

La region hidrolégica en la que se ubica el territorio municipal es la RH26 o Region Panuco. La red hidrologica superficial de
Pefiamiller drena en su totalidad a la vertiente del Golfo de México; la red hidrologica se distribuye en dos subcuencas: rio
Extoraz y rio Santa Maria; la primera con mayor superficie de territorio municipal con el 88% y la segunda con s6lo el 11%.

Aptitud Territorial.

La mayor parte del territorio municipal no cuenta con las condiciones éptimas para el establecimiento de complejos
industriales, esto es derivado basicamente por las condiciones topograficas que imperan en el municipio, y solo el 0.04%
del territorio cuenta con aptitud alta en aquellas partes planas o semiplanas con pendientes menores a 15% y que se ubican
cercanas a una carretera estatal.

El territorio municipal no cuenta con zonas aptas para uso agropecuario, solo se encuentran pequefas areas donde se
practica la agricultura de riego y temporal que pueden revertir su productividad de acuerdo con el cambio de patrones de
cultivo.

En cuanto a las zonas con aptitud forestal y de conservacién se ubican al nororiente del municipio en la zona de Agua Fria
con un porcentaje de superficie de 12.52%. Por lo que corresponde a la aptitud para el uso turistico se definen 5 zonas con
aptitud alta; la mayor parte de ellas para el turismo ecol6gico y una de ellas para el turismo cultural. Las principales zonas
de ecoturismo se refieren a la utilizacién de espacios naturales como el rio extoraz, asi como zonas para la practica del
senderismo y el camping. Por lo que corresponde al turismo cultural este se refiere a la zona de arquitectura histérica y
prehistérica que se ubica entre la zona de San Miguel Palmas - Pefiamiller y El Portugues.

Andlisis de los cambios de uso de suelo.

Los cambios mas significativos se refieren a la pérdida de superficie del bosque de coniferas, bosque de coniferas y
latifoliadas y el bosque de latifoliadas. Este cambio se identifica en la zona de Camargo y Rio Blanco, donde se observa
una presion de la actividad agropecuaria hacia el cambio de pastizales tanto cultivados como inducidos, los cuales son
utilizados por la poblacién de esta zona para la alimentacion de cabezas de ganado. En este sentido, de acuerdo con el
comportamiento en el periodo 1976 a 2000, los tres tipos de bosques que se ubican en el municipio de Pefiamiller perdieron
240 ha por ano.



Medio fisico transformado.
Derivado de las condiciones naturales, la ubicacién de los centros proveedores de servicio y su interaccién cog
localidades a las que atiende, ademas de la especializacién productiva por zona, se definieron 7 subregiones, Pefian]
Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo, El Portugués, San Miguel Palmas, Agua Fria y Molinitos, las cuales se relac
directamente con cabeceras delegacionales y principales localidades. Se identifican a partir de las condiciopas
especializacion econémica y de las condiciones de gravitacionalidad. Cada una de ellas fue denominada de acuerddjcqy
localidad principal que se ubica dentro del area de influencia de la microregién y el nimero de localidades que se"al
dentro de su area de influencia.

Asimismo, existe una division territorial para la administraciéon municipal; esta division suma un total de seis d
las cuales son: Rio Blanco, El Portugués, San Miguel Palmas, Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo y Pegamiller, las

cuales toman el nombre de las principales localidades que se ubican dentro de este territorio. Cabe hacer me (a2 Wlere, 0
divisién delegacional responde a las necesidades de establecer una mejor y adecuada administracion piblica del rrﬂmiOEjecutivo

de Pefiamiller. De acuerdo con esto Gltimo, se definid una delimitacion fisica de acuerdo con la agrupacién de imd; de Gobi

los limites de los ejidos que corresponden a cada una de ellas. iemo

Desarrollo industrial.

Con respecto a la actividad industrial, es necesario mencionar que derivado de las condiciones naturales, a las vias de
comunicacion terrestre que se tienen en el municipio con respecto al resto del estado, y a su ubicacién en el contexto
estatal, el desarrollo industrial no se ha detonado.

Oferta turistica.

Por lo que corresponde a la oferta turistica, Pefiamiller presenta sitios de belleza natural relevante, con potencial para la
implementacion de programas de desarrollo turistico, misma gue no se ha impulsado ni en su promocién ni en cuanto a la
inversion en infraestructura turistica, siendo un sector de oportunidad para la inversion.

Areas rurales.

El municipio de Pefamiller esta conformado por un total de 139 localidades rurales que se encuentran territorialmente
dispersas y representan el 7% de la poblacion total municipal, que de acuerdo con el rango de poblacién se encuentran
entre 1 y 999 habitantes.

Su problematica se centra en condiciones ambientales, mismas que limitan las actividades relacionadas con el campo y
donde la escasa superficie agricola, la minima produccion agropecuaria, y la disminucion de la actividad industrial ha
provocado que la oferta de mano obra y generacion de riqueza hacia el interior del municipio se reduzcan sensiblemente y
se desplacen fuera de este, tanto a los Estados Unidos de Norteamérica como hacia Querétaro y San Juan del Rio. Por
otra parte, la actividad econémica primaria no se ha desarrollado debido a las escasas areas disponibles para la agricultura
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y la crianza de ganado en forma controlada o estabulada. ; !_i ERES Cf

Tenencia de la tierra.

El 65.94% de la superficie es propiedad social representado por un total de 19 ejidos. El resto de la superficie es propiedad
privada y representa un total de 34.06% del territorio. Con respecto a la condicién de reservas territoriales municipales no
se cuenta con informacién detallada del municipio, sin embargo por las condiciones de administracion se considera que la
zona federal del rio extoraz es de administracion federal, pero en el momento de su delimitacién estas pasarian como areas
de administracién municipal.

Vialidad.

La vialidad regional primaria que articula el municipio con el resto del estado de Querétaro es la carretera federal 120, una
carretera pavimentada con concreto asféltico de dos cariles y en buen estado de conservacion. La vialidad regional
secundaria que estructura la movilidad del 4rea de estudio esta compuesta por dos carreteras estatales, la 160 y la 161,
clasificadas como vialidades regionales secundarias; ambas se encuentran pavimentadas en toda su superficie de
rodamiento, con excepcién de un tramo de 3 Km, al inicio de la carretera 161. Por su parte, la carretera estatal 160 Pefia
Blanca — Pefiamiller, cuenta con una longitud de 14 Km., y una seccién transversal de 7 mts., entronca con la carretera
federal 120 San Juan del Rio — Xilitla, carretera clasificada como vialidad regional primaria y que es la que articula el
municipio con el resto del estado de Querétaro. La carretera estatal 161 con una longitud de 34.60 Km., se articula con la
160 a partir de una vialidad urbana local de Pefamiller, de 6 metros de seccién transversal, lo que plantea una seria
deficiencia de articulacion funcional entre ambas carreteras estatales. Esta carretera se articula con la carretera estatal del
estado de Guanajuato que conecta con San José lturbide y la carretera federal 57.

Infraestructura.

Agua potable.- uno de los principales problemas que enfrenta la poblacién del municipio de Pefamiller es el deficiente
servicio de agua potable, derivado de las escasas fuentes de abastecimiento, originadas por las condicionantes
ambientales prevalecientes en el municipio.

En este caso dentro del territorio no existen zonas acuiferas, por lo que dependen directamente de la precipitacion y
escurrimientos, a través del subalveo del rio extoraz en época de lluvias, problemética que ha generado que de las 130
localidades existentes en el municipio el 70% de ellas cuenten con un abastecimiento deficiente de agua potable. EI 30%
restante son abastecidas por manantiales cuyo abatimiento se da en época de estiaje, marzo a mayo, y que dependen de la
humedad del afio anterior.

Drenaje sanitario.- por lo que se refiere al servicio de alcantarillado sanitario, la cobertura es muy baja, alrededor de 10 a
15% de las localidades cuentan con él. Se tiene servicio de drenaje sélo en algunas localidades: basicamente Pefamiller y



acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de Obras Piblicas del municipio de Penamiller, la red de en ¢
eléctrica cubre el 100% de las localidades que se encuentran alrededor de estas dos localidades; sin embargo,
comunidades que se encuentran en esta zona tienen un suministro irregular.
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Vivienda. 1y e - 5 el Poder Ejecutive
Segun datos de INEGI en el municipio de Pefiamiller para el afio 2005, existia un total de 3,613 viviendas ﬁi de Gobierno
habitadas con un promedio de hacinamiento de 4.71 habitantes por vivienda, un poco superior al promedio es e ' ¥

hab./viv. De acuerdo con la distribucion de la poblacion por delegacion, se tiene que aquellas con mayor indice de
hacinamiento son Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y El Portugués, con un promedio de 5.35 y 5.23, cuentan con un mayor
numero de localidades y mayor nimero de habitantes. Por el contrario las que tienen un menor hacinamiento son Rio
Blanco y Pefiamiller con un promedio de 4.24 y 4.20 habitantes por vivienda. Asimismo, las localidades mas importantes en
esta delegacion Pefiamiller y Rio Blanco presentan promedios de habitantes por vivienda de 3.98 y 3.87 respectivamente.

Equipamiento urbano.

En el municipio de Peramiller, el equipamiento se fue ubicando en la traza urbana de acuerdo a la disponibilidad de predios
para este fin, de tal forma que el equipamiento mas reciente se sittia siempre en los limites de las localidades; en algunos
casos como la localidad de Agua Fria el equipamiento queda repartido de manera aislada en diversas partes de la traza
urbana. En este sentido, el equipamiento urbano no es un factor estructurante de la traza urbana, con excepcion de la
localidad de El Portugués, donde la concentracion del equipamiento se ha convertido en un polo de atraccion para la nueva
poblacién. En general las condiciones de equipamiento en el municipio son 6ptimas, para el tamafio de poblacién de las
localidades. Sin embargo solo algunas localidades tienen déficit de equipamiento. En este caso se refiere a Pefiamiller que
requiere jardines vecinales, Villa Emiliano Zapata que necesita juegos infantiles, San Miguel Palmas con un jardin vecinal y
Agua Fria con la ampliacién del espacio para su centro de desarrollo comunitario.

Sistema de ciudades.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, establece un sistema urbano de ciudades, el cual clasifica a las localidades por

rangos de acuerdo a su cantidad de poblacién, equipamiento con que cuentan, vias de comunicacion asi como sus
servicios, con la finalidad de adecuar las politicas y acciones publicas de acuerdo al grado de complejidad y desarrollo de

cada localidad. De acuerdo con esta clasificacion, la localidad de Pefiamiller se ubica en el rango 8, abasteciendo a su vez,

a las localidades de rango 9: Agua Fria, Camargo, El Portugués, Rio Blanco, San Miguel Palmas, Villa Emiliano Zapata *'! Doy
(Extoraz), como también a La Estacién Pefia Blanca, Frontoncillo, Higueras, La Plazuela, Los Alamos, Los Encinosy ' U L &
Molinitos.

Imagen urbana y patrimonio historico —arqueolégico.

Este aspecto esta vinculado a las localidades que presentan una traza urbana definida puesto que los componentes de la
imagen urbana se vinculan a trazas urbanas consolidadas. En este sentido, se consideran las dos trazas mas antiguas
que corresponden a Pefnamiller y San Miguel Palmas que presentan una evolucion de mas de 300 arios, asi como las
trazas menos evolucionadas, por ser mas recientes de las cabeceras delegacionales de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y El
Portugués. La imagen urbana que presentan actualmente las cabeceras delegacionales mencionadas y Pefnamiller, son
muestra de la gran controversia que puede llegar a darse entre lo rural y lo urbano.

El patrimonio cultural edificado en el municipio de Pefnamiller, se compone por edificaciones que obedecen a las
condiciones geograficas y a los recursos naturales; es asi como dicho patrimonio consta de monumentos histéricos,
monumentos artisticos, arquitectura de contexto y arquitectura vernacula, que han definido una morfologia urbana dentro de
cada localidad.

Riesgos y vulnerabilidad.

Hidrometeoroldgicos. En el municipio de Penamiller el rio extoraz es un elemento de riesgo para las localidades que se
encuentran cercanas a su cauce, donde por escurrimientos extraordinarios generados afio con afio, producto de su amplia
cuenca de aportacion, tiene repercusiones en la vida de estos habitantes, no sélo en la perdida de su patrimonio sino de las
propios cultivos que estos siembran a lo largo de las zonas de depésitos de material.

Erosién. Este factor no se puede considerar como Gnico responsable del incremento de estos procesos, sino que también la
escasa cobertura vegetal con que cuenta el municipio en el 68% de su territorio, aunado con las fuertes pendientes de
terreno, ha provocado dificultades en la regeneracién de la vegetacion natural. Cabe destacar que en todo el municipio
existe este problema y en el 14.66% del territorio se pierden mas de 500 toneladas por hectarea al afio, lo cual se
manifiesta por la pérdida de vegetacion y fuertes pendientes.



Aspeclos socioeconomicos.

Dinamica poblacional.
El municipio de Pefiamiller tenia para 1990 una poblacién de 16,155 habitantes la cual aumento a 17,784 habitanigg
1995, sin embargo en el periodo comprendido entre 1995 y 2000 tuvo un decremento llegando a 16,557 habi i
generado a partir de la migracion de los habitantes a los estados unidos. Posterior a este hecho en el periodo 2000-200 %

repunto con un total de 17,007 habitantes para este afio. 4l -—Fﬁ

Distribucion de la poblacion.
En el municipio a pesar de la disminucion en el numero de habitantes, existe un incremento en el nimero de localidadtSdn
través del tiempo: en 1990 habia 109, en 1995 habia 116, en 2000 117 y en 2005 ascendit a 139 localidades. Este cambic"*> ®
obedece a una reduccién en las localidades medianas (100 a 499 habitantes) y un aumento en las mas pequelas [T Z ogs #e——
residentes): en 1995 habia 73 localidades pequefias y 35 medianas, en 2005 hay 99 y 34 respec!ivam%@-@l@e WLuiciaro
distribucion de las localidades muestra la alta dispersion de poblacion que existte dentro del municipio. Cabe mencnon?;o% Ejecutivo
solamente hay 2 localidades con mas de 1,000 residentes: Agua Fria y Pefiamiller. tarla de Gobiemo

Estructura de la poblacién.

El analisis referente a la estructura de la poblacion por sexo, muestra que en las delegaciones y en el total municipal existe
una mayor proporcién de mujeres. El porcentaje més alto se observa en la delegacién de Rio Blanco, por lo que el indice de
masculinidad es el méas bajo (77.26%), lo que sugiere que existe una mayor migracion por parte de los varones.

Al comparar en el tiempo la estructura por edad y sexo de la poblacion, se aprecia que existe una ligera disminucion de la
poblacién entre 2000 y 2005 en los grupos de 0 a 4 afos y de 5 a 9 afios de edad y un aumento en las edades finales, a
partir de los 60 afios. Este hecho es congruente con la tendencia observada en el pais, en donde debido al impacto que han
tenido los programas de planificacién familiar en los Gltimos afios, ha habido una disminucién de la fecundidad y por ende
un aumento en la poblacién de mayor edad.

De acuerdo con el CONAPO, el municipio de Pefiamiller ha presentado tasas de crecimiento muy bajas respecto a las otras
areas que conforman la regién del semidesierto; es considerado como uno de los municipios con una categoria de alta
expulsion poblacional, debido a sus condicionantes naturales y a su ubicacion geografica.

Poblacién econdmicamente activa.
De los 17,007 habitantes que cuenta el municipio de Pefiamiller se tiene que el 31% es econémicamente activa (PEA) el
resto con 12 afios o mas considerada como en edad productiva pero que se encuentra inactiva es el 66.89%, siendo esto
una cifra alta que tiene relacion directa con Ia falta de empleos en el municipio. De estas cifras se desprende que el 33.70%
de la poblacién se encuentra ocupada en el sector primario, el 31.35% en el sector secundario y el 26.46% en el sector
terciario, con un 8.49% no especificado.
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Tendencias de crecimiento.
El comportamiento tendencial de la poblacion a nivel municipal, es en general de crecimiento con una poblacion de 18,933
habitantes a largo plazo.

Ahora bien a partir de la situacion que se vive en los Estados Unidos, se establece que mucha de la poblacion de origen
mexicano, y particularmente del municipio de Pefiamiller, se repatriaria voluntariamente, lo que traeria como consecuencia
que en tres afios se tuviera al 11% que se supone se encuentra trabajando de aquel lado de la frontera. Este escenario
prevé que en los afios 2008, 2009 y 2010 estas personas lleguen a sus lugares de origen provocando con ello el
incremento de la poblacién. Como se aprecia en los resultados del escenario de mayor impacto el incremento se presenta a
partir del 2008, 2009 y 2010, afios en que se prevé que llegarian al municipio los 1,534 repatriados, lo cual modifica el
crecimiento de poblacién a partir del afio 2010. El comportamiento de la poblacién a nivel municipal tiene un incremento
significativo el cual comparativamente con el escenario tendencial tiene una diferencia, a largo plazo de 1,360 habitantes,
llegando a los 20,293 habitantes para el afio 2025.

Il. Nivel Normativo.

Vision.

Pefiamiller en el 2025, es un municipio con calidad de vida que garantiza a sus habitantes educacién y servicios de salud
en todos los niveles, fuentes de empleo de calidad y suficientes, espacios para la recreacion y el deporte, vivienda digna,
medio ambiente sano aprovechado racionalmente y con criterios de sustentabilidad, servicios de transporte y comunicacion
eficientes, posibilidades de organizacién comunitaria y solidaridad para la autogestion, recursos naturales e infraestructura
para una mejor productividad agropecuaria asi como certeza juridica para todos los habitantes y sus respectivos bienes.

Objetivo general.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller tiene como principal objetivo: “establecer las bases para el
ordenamiento termitorial del municipio con base en criterios de sustentabilidad, ademas de fomentar un desarrollo urbano
ordenado redensificando las estructuras urbanas existentes, que evite la edificacion en zonas de riesgo y fuera del alcance
de la dotacion de servicios, para alcanzar niveles de bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio™;
considerando las condicionantes que el medio ambiente y su geografia, propician debido a su ubicacion dentro del territorio
estatal y al alto grado de marginacion que presentan las localidades.



Medio ambiente.
Promover el rescate y reforestacién de la ribera del rio extoraz, principalmente en la zona de nogales.

Asentamientos humanos. |

Orientar el crecimiento en las areas urbanas de las cabeceras delegacionales, Agua Fria y La Estacion, que frenesel?
crecimiento hacia las areas agricolas y/o de riesgo. :
Impulsar, consolidar y equilibrar el crecimiento de las localidades proveedoras de servicios en apego al sistema mupigiga
de localidades.

Actividad econémica.
Promover el desarrollo econémico, con alternativas en los tres sectores econdomicos: fomentando principalmente f
desarrollo agropecuario, la actividad turistica, abriendo las posibilidades de inversion en el municipio. et @i
Impulsar la creacion de microempresas, aprovechando la experiencia de los migrantes.

=stado de Wuerciaro

Dosificacién del desarrollo urbano. Poder Ejecutivo

De acuerdo con el crecimiento, las localidades que requeriran mas suelo para vivienda en los tres plazos son: LazsipsleRia de Gobiom -
seguida de Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Pefiamiller, San Miguel Palmas y Agua Fria. Las localidades que en ningtn

plazo necesitaran de suelo urbano son Camargo, El Portugués y Rio Blanco; esto debido a que la poblacidn disminuira en

los tres plazos. A corto plazo se requeriran 7.03 ha., a mediano plazo un total de 3.36 ha., y en el largo plazo se requieren

un total de 13.96 ha., para el crecimiento de areas habitacionales.

Agua polable: el balance de agua potable para el municipio de Pefiamiller es deficitario ya que en la actualidad se tiene una
oferta de agua potable de 33.85 Ips., y la demanda a corto plazo serd de 43.81 Ips teniendo un déficit de -9.96 Ips; este
déficit se incrementa a mediano plazo a -10.67 Ips y a largo plazo a -13.13 Ips. Siendo necesario la bisqueda de nuevas
fuentes de abastecimiento para el municipio.

Por lo que se refiere al alcantarillado sanitario el municipio requerira desalojar un total de 30.05 Ips a corto plazo; 35.62 Ips
a mediano plazo y 37.58 Ips a largo plazo.

Con respecto a la energia eléctrica se requerira un total de 3.45 mva a corto plazo; 3.51 a mediano plazo y 3.70 a largo
plazo, lo que requerira nuevas obras de conduccion hacia el interior de las localidades.

La generacién de residuos sélidos serd en el corto plazo de 4,766.66 toneladas anuales; a mediano plazo se incrementara
a 4,843.97 y para el largo plazo a 5,110.86 toneladas por afio.

Vivienda.- la demanda futura de vivienda se calculo considerando el nivel de hacinamiento existente en el municipio, el cual
es de 4.71 habitantes por vivienda calculado por el INEGI en el afio de 2005, por lo que se calcula que a partir del 2012 se
tendra un requerimiento de 4018 viviendas, a mediano plazo un total de 4,084 y a largo plazo un total de 4039 viviendas. ‘e
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Politicas puntuales de desarrollo urbano.

En este sentido el programa municipal considera politicas que van en funcion de la clasificacion de la aptitud territorial del
municipio, identificado por medio de sus caracteristicas naturales, ambientales, sociales y econémicas. De esta forma, se
definieron las siguientes politicas: a) aprovechamiento, b) restauracién, ¢) conservacion, d) consolidacion y e) de
crecimiento. La primera politica esta en funcién de los aprovechamientos de areas para el desarrollo de actividades
agropecuarias y turisticas en funcion del desarrollo econémico; la segunda esta definida en areas con alta degradacion
natural, es decir en aquellas areas donde la tasa de cambio de uso de suelo haya presentado mayor impacto,
fundamentalmente en la zona de bosques que se ubican en el nororiente del municipio. En esta politica también se
consideran areas cuyo indice de pérdida de suelo vaya por arriba de los 50 ton/afio/ha. Por otro lado la politica de
conservacion se aplicard en las areas consideradas con un alto valor natural dentro de las funciones ecologicas
ambientales; esta definida para las zonas de cuerpos de agua y rios; por tltimo la politica de consolidacién se establece en
areas urbanas que se encuentran a lo largo del territorio municipal, en zonas donde el crecimiento y la estructura urbana se
encuentran en condiciones optimas para el bienestar social de sus habitantes.

Especificamente se definieron politicas de conservacion para las localidades donde existe patrimonio cultural edificado, asi
como para los yacimientos de sitios arqueoldgicos, petrograbados y ceramica; la politica de mejoramiento para las
localidades de Agua Fria y La Estacién, ademas de las localidades que integran la delegacion de El Portugués; politica de
crecimiento, para las localidades de La Estacion y Agua Fria; por dltimo la politica de consolidacion, en todas las
localidades rurales que permita el crecimiento endégeno y la densificacion de estas.

Estrategia general.

La estrategia que se pretende impulsar tiene como objetivo primordial el ordenamiento del suelo urbano ademas de mejorar
las condiciones de bienestar social que se dan en el municipio de Pefiamiller. Para ello se establece una estrategia a escala
municipal con dos vertientes: desarrollo urbano en funcién del ordenamiento ecolégico y desarrollo urbano en funcion del
desarrollo econdmico.

Esta estrategia guarda congruencia con la estrategia nacional para el cambio climatico, donde se plantean acciones para la
agricultura, bosques y ofros usos del suelo, que son perfectamente aplicables para el municipio de Pefiamiller. Para la
agricultura los objetivos sectoriales se enfocan en cuatro 4reas fundamentales: reconversion productiva, uso eficiente de



fertilizantes, labranza de conservacion y ganaderia sustentable. Reconvertir tierras agropecuarias degradadas y con bajo_ :
potenclai productwu y smlestrahdad recurrente a sistemas sustentabies Para la ganadena las principales medida de

productos derivados de la fermentacion entérica y de las excretas de animales, el objetivo es el siguiente: recuperacif ‘
mejoramiento de la cobertura vegetal a través de la rehabilitacion de terrenos de pastoreo. Sembrar en tierras de pas
30 plantas (arboles de sombra, suculentas, arbustos, herbaceas, etc.) Por unidad animal. Aplicar un pastoreo planifi -‘-'- & j
superficie destinadas para el agostadero. Para los bosques: bajo una adecuada politica de apoyo, el sector forestal
tiene la capacidad de compensar el crecimiento de las emisiones de CO2 generadas por otros sectores e incluso orig

siguientes objetivos: mitigar la problematica originada por el cambio de uso de suelo, mediante program
proteccion, conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos. Esta do g
C Wi

En el caso de la agricultura se plantea la reconversién agricola, donde se implementen acciones para el desarrollo dégesta Ejecutiva
actividad con base en nuevas técnicas para el sembrado, proteccion de suelo e incremento de |a produccion. De Sslariagmnen de 0ot
se pretende la proteccién de suelo y agua con la introduccion de nuevos productos agricolas, que permitan la combinacion

de productos tradicionales con algunos frutales que den consistencia al suelo.

DG

La estrategia en funcion del ordenamiento ecoldgico establece areas que por sus caracteristicas ambientales permiten usos
de suelo con una politica ambiental derivada de la capacidad y sustento del suelo y su cobertura vegetal.

Los proyectos detonadores que se formulan estan en funcién del aprovechamiento racional y socialmente necesarios para
el sustento de la poblacion que habita las regiones del municipio. Es este sentido los proyectos son: a) construccion de
espacios para el almacenamiento de agua. b) apertura de nuevas areas agricolas con técnicas alternativas. c)
aprovechamiento de especies vegetales con alto valor comercial. d) capacitacién para la produccion de artesanias. e)
unidades productivas a base de invernaderos agricolas y piscicolas. f) manejo integral de residuos sdlidos. g) zonas para el
desarrollo de actividades ecoturisticas.

Para el desarrollo urbano en funcién del desarrollo econémico.

Para definir esta estrategia se considera que el elemento detonador son los proyectos potenciales de turismo que permitira
ofertar fuentes de empleo y generar polos de desarrollo a las localidades proveedoras de servicio. Se definieron areas de
oportunidad vinculando a las localidades que se verian impulsadas a partir de la implementacion de estas actividades. Las
actividades a desarrollar por la poblacién no serian exclusivas de las cabeceras delegacionales o de localidades como
Agua Fria o La Estacién, se consideran estas por ser aguellas que son proveedoras de servicios, sin embargo se preve que
aquellas localidades que se encuentren en un radio de influencia de 5 Km. se verian beneficiadas con la estrategia. Las
principales 4reas de potencial econémico son: ecoturismo con su variante campismo - senderismo, en el area de influencia

de la localidad de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y Pefiamiller; ecoturismo con la variante campismo en la zona de Rio
Blanco; deporte de aventura en época de liuvias entre |as localidades de La Ordefia - San Miguel Palmas — Pefiamiller - El
Paraiso; turismo cultural con su variante patrimonio cultural edificado en las localidades de San Miguel Palmas W'! o
Pefiamiller; turismo cultural con su variante vestigios arqueolégicos zona de la delegacién de El Portugués. U

Sistema de ciudades.

Conforme al sistema de ciudades establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el municipio se estructura con
base en la localidad de Pefiamiller clasificada como rango jerarquico 8 y definida como concentradora de equipamiento
medio y servicios comerciales, con un rango de influencia subregional y caracterizada como localidad urbano - rural, a
partir de este rango, se determinan 6 localidades con influencia micro regional de rango 9 en el sistema de ciudades
mencionado, que permiten proveer servicios y equipamiento medio y basico a varias localidades menores; estas
localidades de rango 9 estan conformadas por las cabeceras delegacionales de San Miguel Palmas, El Portugués, Villa
Emiliano Zapata (Extoraz), Rio Blanco, Camargo y la localidad de Agua Fria.

Sin embargo, por la dispersion de localidades y complejidad de accesibilidad existente en el municipio, es necesario
determinar localidades proveedoras de servicios y equipamientos basicos e intermedios como complemento de algunas
localidades rango 9. Estas localidades se clasifican como rango 10; tal es el caso de las localidades de El Molino y El
Frontoncillo, que permiten establecer el sistema de localidades de San Miguel Paimas, en un territorio altamente
desarticulado de la cabecera municipal y las otras delegaciones del municipio. Pefia Blanca y La Higuera, permiten
complementar los servicios y equipamiento de la cabecera delegacional de Villa Emiliano Zapata (Extoraz), en la zona
oriente de la delegacién, desvinculada por la carretera federal 120. La localidad rango 9 de Camargo se complementa con
la localidad de La Plazuela por una situacion similar al caso de la cabecera delegacional de Villa Emiliano Zapata (Extoraz);
permitiendo, ademas establecer la localidad de Agua Fria, con una jerarquia rango 9 apoyada en su cobertura de servicios
y equipamiento por la localidad de Los Encinos, actualmente perteneciente a la delegacion de Camargo. Finalmente, la
propia cabecera municipal, requiere el apoyo de los servicios y equipamiento urbanos, a nivel intermedio y basico, para
satisfacer a varias localidades que se encuentran en sus inmediaciones, por lo cual se determina a San Juanico como
localidad de apoyo.

Sistema de enlaces.

El sistema de enlaces se estructura tomando como vialidad regional a la carretera federal 160, que integra a la cabecera
municipal con el resto del Estado. Para lograr la conexién con del resto de las localidades se plantea la construccién y
rehabilitacion de tramos carreteros, sobre todo hacia el nororiente del municipio.

Definicion de areas.



De acuerdo con la normatividad vigente en el Estado, para el municipio de Pefiamiller se definieron areas urbanas,
urbanizables y no urbanizables, de acuerdo con la siguiente distribucion:

Definicién de areas | Superficie (Ha.) | Porcentaje
Urbana 364.48 0.52
Urbanizable 9.16 0.01
No urbanizable 69,116.57 947
Total del municipio 69,490.21 100.00

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

Zonificacién primaria cstado Qe Quei
I

Las zonas establecidas para el municipio son las siguientes:

SUPERFICIE
Usos
Ha. | Porcentaje (%)
Area urbana y Area urbanizable
Habitacional | 373.64 | 0.54
Area no urbanizable
Agropecuario 5,720.60 8.23
Forestal 9,125.12 13.13
Proteccion ecolégica 53,291.91 76.699
Turistico ecolégico 615.00 0.89
Usos maltiples 363.94 0.52
Subtotal 69,116.57 99.46
Total Municipal 69,490.21 100.00
Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V. "'!
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Zonificacion secundaria.

La zonificacién secundaria se refiere a la determinacion de las areas que contendran los diversos usos y destinos del suelo,
tanto en las zonas urbanizadas como en las urbanizables. Conforme a esto, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Pefamiller establece los usos y destinos del suelo que integran la zonificacion secundaria. Las localidades para las que se
definio esta zonificacién secundaria, fueron las cabeceras delegacionales asi como las localidades de Agua Fria y La
Estacion definiéndose una tabla normativa de compatibilidad de usos de suelo, acordes con el ambito donde se encuentran.

Imagen urbana y patrimonio cultural.

Los nlcleos formativos de localidades de Pefamiller, San Miguel Palmas y Rio Blanco, que se consideran areas con valor
patrimonial conformadas por el conjunto de inmuebles histdricos que conforman &reas representativas de épocas,
tradiciones culturales y sociales fundamentales para la identidad cultural del municipio. Para ellas se toman en cuenta los
elementos a proteger en cuanto a los inmuebles, su nimero de niveles, patios y areas libres asi como las caracteristicas
espaciales y arquitecténicas que las definen, siendo necesario realizar un estudio a detalle para catalogar los inmuebles,
asi como determinar las normas para construcciones nuevas dentro de esas areas, para lo cual deberan delimitarse como
zonas tipicas a fin de conservar y consolidar la fisonomia propia y de su patrimonio cultural urbano-arquitectonico,
incluyendo aquellos elementos que sin estar formalmente catalogados merecen conservarse.
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Infraestructura.
De acuerdo con los requerimientos de infraestructura se requiere la construccion de los siguientes elementos:
Elemento Unidad Cantidad Ubicacién Capacidad
Penamiller 30 1Ips
4 . San Miguel Paimas 12 Ips
Plantas de tratamiento de Sistema de 5 i
: : Villa Emiliano Zapata (Extoraz) 7 Ips
aguas residuales tratamiento Camargo 5 Ips
Agua Fria 10 Ips
Subestacion eléctrica Subestacion 1 El Portugués Sin definir
Plantas de almacenamiento y . 2
distribucién de hidrocarburos Faahia 4 Ninguna hnguria
Cruces de rios en areas Puentes peatonal 2 El paraiso 130 metros
urbanas y/o cuerpos de agua | Paso a desnivel
peatonales San Miguel Palmas 20 metros
Estacion de generacion de ! . 3
energia edlica Estacion 1 Zona de El Portugués Sin definir

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
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Etapas de desarrollo.
Se plantean tres etapas de desarrollo: a corto, mediano y largo plazo. « 2
Derivado del escaso crecimiento de la poblacién en los periodos de planeacion, la existencia de vacios urbanos que pueden ¥

Y

en las localidades de La Estacion y de Villa Emiliano Zapata (Extoraz).

Estrategia administrativa y de desarrollo econémico.
Creacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano. Organo consultivo de participacion ciudadana que debera apdj

cooperar con las autoridades municipales en la conduccion, orientacion y evaluacién de los Planes y Programas
Desarrollo Urbano aplicables, sus funciones sera: '

Promover la participacién ciudadana para el seguimiento y evaluacién de los planes programas de Desarrollo_Urbano, -
ademaés del seguimiento de los proyectos y obras derivados de estos. '

L ]

Estado UG G
Difundir ampliamente y llevar acabo el seguimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller. Poder Ejecutivy

Detectando rechazos y desviaciones del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller. Secretaria de Gobierm:

Convocar a la ciudadania para la participacién en la conduccion, orientacién y evaluacién de la politica de desarrollo urbano
expresada en los Planes de Desarrollo Urbano vigentes en el Municipio. Esta debera ser dos veces al afio y extraordinaria
si se requiere.

Recibir y canalizar al Ayuntamiento en forma permanente las opiniones, demandas y propuestas que formule la comunidad,
respecto a sus necesidades de suelo, equipamiento, infraestructura, vivienda y servicios urbanos, para incorporarias al
proceso de planeacion del Desarrollo Urbano.

Promover la participacion de las dependencias Federales y Estatales, asi como las perseonas fisicas y privadas en todo
aquello que contribuya al Desarrollo Urbano.

Para la administracion del desarrollo urbano, la estrategia que se plantea es la creacion de una direccién de desarrollo
urbano municipal, que se ubicara dentro de la secretaria de desarrollo urbano y obras publicas municipales

Creacién de la oficina del sistema municipal de informacion geogréafica que tienen como objetivo “sustentar y apoyar la
programacién y concertacion de acciones en materia de desarrollo urbano

Creacion de la ventanilla (nica para realizar, agilizar y cobrar los tramites de uso de suelo, licencias de construccion ..Iusiq'ri H
y subdivision de lotes en el municipio. >

(i,
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En materia de educacion la estrategia se encauza hacia la dotacién de escuelas para la atencion a los niveles medio y
superior de caracter regional, principalmente en las dreas de Administracién, Turismo, Ecoturismo y Agropecuaria.

En el aspecto cultural se define la necesidad de espacios para su difusién, con la finalidad de contar con una estrategia
que incorpore al concepto de turismo, las tradiciones y valores de la cultura local. De esta manera se requiere de casa de
cultura y centro social popular en Agua Fria, un area para la concentracién de artesanos y un espacio para la
comercializacion de sus productos.

Por lo que se refiere a Salud, la estrategia es remodelar las instalaciones existentes, de acuerdo con las normas del sector
y a las necesidades de la poblacién.

La estrategia en relacion a las comunicaciones y transportes esta orientada a la pavimentacion de los caminos de terraceria
hacia los centros de desarrollo turistico, de forma que permitan el facil acceso de las personas a las areas de desarrollo
turistico, y que ademas facilite la transportacién de los productos comercializados en el municipio y dé soporte a la
integracion de nuevos recorridos turisticos alternativos, asi como el acceso a los nuevos desarrollos. La construccion de la
central de autobuses de pasajeros en la cabecera municipal es ofra de las estrategias en materia de comunicaciones y
transportes.

En recreacion se planea la construccién de una nueva area de jardin vecinal en la cabecera municipal, ademas de la
construccion de juegos infantiles en Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo, San Miguel Palmas, Rio Blanco, Agua Fria y
La Estacién. También esta planeada la construccion de una plaza civica en Agua Fria.

La estrategia para la administracion publica y los servicios urbanos se requiere la construccion del edificio para la albergar
la delegacion de Agua Fria. De servicios urbanos, la construccion del basureo municipal (relleno sanitario) y la construccion
de una estacién de servicio en San Miguel Palmas. En la cabecera municipal se adecuara un area dentro de las
instalaciones del palacio municipal para integrar la participacion de la comunidad en la instalacién del Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano.

Asimismo, se deberd constituir el 4rea de control urbano, dentro de la Direccién de Desarrollo Urbano Municipal, con
ventanilla de atencién al pablico para los tramites y permisos derivados, asi como la atencion de sus propuestas.



IV. Nivel programatico y corresponsabilidad sectorial.

I Tipo Observacién
.
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ORDENAMIENTO URBANO
1. Prog de Planeacit
Programa Parcial de Desamrollo Urbano de Zona Tipica I | l ] l X I MP laniBfno del Estado
2. Prog de adquisicién de suelo para reservas territoriales de equipami instit I
Adgquisicidn de reservas temiloriales para la consiruccion de x | cp |cobierno Municpal =3 ldplo e Uuere. .0
o~ Bedst Ejecutivo
Construccitn de Juegos Infantiles X CP__|Gobierno Municipal 7 g X
G ion de Mddulo deportivo X CP |Gobiemo Municipal 3"51‘-'3! s (e Gon
3. Prog de Impulso a mej précticas de vivienda y desarrollo urbano
Integrar y consolidar los asentamientos humanos dispersos,
incorpordndolos en los limites urbanos definidos para las X MP  |Gabierno Municipat 3a
localidades
Mejoramiento y consenvacidn de la vivienda X MP _|Gobierno Municipal 3b
Redensificacion de zonas de dreas urbanas a un maximo de T
P
75 Hab/Ha. X M Gobierno Municipal 3c
4. P de mejc jento de | Urbana
Mejoramiento y conservacion de |a vivienda tradicional X cpP IGublemo del Estado y 4a
vernacula Goblerno Municipal
Construccion de arroyos y banquelas con materiales X x cp Comisién Estatal de b
pemmeables Camincs
Establecer normas constructivas que favorezcan la vigencia
de los materiales locales, sistemas constructivos y formales X CP gizmg ﬁlnfs_lad]o ¥ 4c
de Ia arquitectura verndcula i
Controlar 3 publicidad y safializacion en la via pdblica X CP__|Gobierno Municipal 4d
VIALIDAD Y TRANSPORTE
6. Prog de vialidad y t rte subregional
Pavimentar y mejorar la geometria de la vialidad regional El :
Portuguez-Rio Blanco desde su arliculacion en la cametera X MP gomgsk‘}n Chiall go ge
amings
astatal 161
MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA
7. Prog e disp 160 final de resid = Ve las P
Creacion de areas de produccion de composta para el SEDESOL, Gobierno del e 1 o &.’ 4 J
X X X CP |Estado y Gabiemo 70 v
manejo de residuos solidos de origen organico. Municpal
= . q SEDESOL, Gobierno del
Establecer centros de acopio de materiales reciclables X X X cP Estado y Goblema 7c
9. Programa de del rio E
SEDESOL, Gobierno del
Construccién de planta de tratamiento de aguas residuales X X x MP |Estado y Gobiemo Ga
Municipal
10. P de t i6n de dreas las deterioradas
SEDESOL, Gablerno del
E:lxﬁsiacnon de bosque en la zona de |a localidad de Rio % CP |Estado, Gobiemo 10a
[Municipal y CONAFOR

V. Nivel instrumental.

Instrumento de participacion ciudadana para la integracién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller,
seguimiento y cumplimiento. Se debera establecer mediante el mecanismo adecuado para ello la participacion ciudadania
para la conduccion, orientacion y evaluacion de la politica de desarrollo urbano expresada en el presente programa; esta
debera ser dos veces al afio y extraordinaria si se requiere.

Creaci6n del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, el cual fungird como un érgano consultivo de participacion ciudadana
cuyo objeto sera apoyar y coadyuvar con las autoridades municipales en la conduccion, orientacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo urbano aplicables.

Fuentes de financiamiento tradicionales. Este programa debera incorporar recursos financieros de la federacion, el estado,
el municipio y la iniciativa privada, que destine apoyos econémicos para acciones como el ordenamiento del espacio
territorial del municipio, la construccion y mejoramiento de vialidades, el mejoramiento de imagen urbana, mobiliario urbano,
los servicios, la infraestructura, la atencidn al turista y la asistencia técnica; la recaudacion de ingresos para la realizacion de
la obra publica, se llevara a cabo mediante la propuesta de un reglamento de recaudacion fiscal en materia de desarrollo
urbano. Las fuentes de recursos propios municipales estan determinadas por la estructura fiscal del municipio cuyo marco
juridico emana de la Ley de Hacienda de los municipios del estado de Querétaro y de la Ley de Coordinacién Fiscal Estatal
Intermunicipal del estado de Querétaro.



